ararteko

Herriaren Defendatzailea
Defensoria del Pueblo

Resoluciéon del Ararteko, de 22 de mayo de 2012, por la que se concluye un
expediente de queja en el que dos asociaciones ecologistas denuncian la
denegacién de informacién medioambiental requerida al Departamento de Medio
Ambiente de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Antecedentes

1. Dos asociaciones ecologistas -XX e YY- acuden al Ararteko para denunciar la
respuesta ofrecida por el Departamento de Medio Ambiente de la Diputacion
Foral de Bizkaia a la solicitud de acceso a la informacién ambiental. En
concreto, a los documentos elaborados para la redaccién del plan especial de
proteccién y conservacion de la playa de Gorliz y el estudio de evaluacién del
impacto ambiental del plan especial. Segun relatan en su reclamacién, los
documentos requeridos han sido elaborados a instancia de esa administraciéon
foral y obraban en ese momento en su poder.

En el caso de la asociacién YY, su solicitud de acceso a ambos documentos
en formato electrénico fue formulada con fecha de 14 de febrero de 2011. El
Departamento de Medio Ambiente denegd esa peticion mediante Orden Foral
563/20011, de 15 de marzo. La resolucién motivaba la denegaciéon por
entender que la informacién ambiental solicitada hacia referencia a material en
curso de elaboracion o documentos inconclusos. Para ello, mencionaba la
prevision recogida en el articulo 13.1.d) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Ley 27/20086).

Por su parte, la asociacion XX volvié a solicitar en los mismos términos esa
documentacion con fecha de 15 de junio de 2011. En su respuesta el
departamento foral les comunicé que los documentos elaborados habian sido
remitidos al Ayuntamiento de Gorliz, al ser este el 6rgano competente de su
tramitaciéon urbanistica. La diputacién consideraba que estaban pendientes los
trAmites urbanisticos y medioambientales correspondientes. Por ello,
fundamentaba esa decisién en que ambos documentos no eran definitivos,
sino instrumentos-material meramente indicativo de la previsible redaccién del
planeamiento urbanistico. Asi las cosas, el departamento foral de medio
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ambiente les informd de que su solicitud habia sido remitida al Ayuntamiento
de Gorliz para la tramitacién que pudiera corresponder.

2. Una vez admitida a trdmite esta reclamacién, nos pusimos en contacto con la
Direccion General de Medio Ambiente del Departamento foral de Medio
Ambiente para concretar los términos de la reclamacion y la respuesta dada a
esa segunda solicitud.

Desde este servicio nos informaron de la respuesta positiva dada por el
Ayuntamiento de Gorliz, por la cual se autorizé el 22 de septiembre de 2011
el acceso a la documentacién requerida, aunque no en un formato electrénico,
sino mediante su puesta a disposicién en una fotocopisteria.

3. Trasladada esta informacién a las asociaciones reclamantes, estas también
nos dan cuenta de la posibilidad de acceso ofrecida por el Ayuntamiento de
Gorliz. En todo caso, las asociaciones reiteran su desacuerdo con la respuesta
dada por ese departamento foral en tanto que la solicitud se habia dirigido
expresamente a esa administracion foral, administracién en la que obraba la
informacién ambiental, e insistian en que habia sido solicitado en formato
digital. Por ese motivo, reiteraban su desacuerdo con la respuesta ofrecida por
la diputacién a su solicitud y manifestaban el retraso en que habian podido
ejercitar su derecho.

4. Con objeto de dar el tramite correspondiente a esta reclamacién, solicitamos
informaciéon al Departamento de Medio Ambiente de la Diputaciéon Foral de
Bizkaia sobre el derecho de acceso de las asociaciones promotoras de la queja
a los documentos obrantes en poder de esa diputacién foral.

Ese departamento foral nos remiti6 un informe en el que justificaba la
respuesta dada a las asociaciones. El informe consideraba que la
documentacién solicitada formaba parte de un compromiso, derivado de una
proposicién no de norma presentada en las Juntas Generales de Bizkaia, sobre
la ordenacién de la playa de Gorliz. La Direccién de Medio Ambiente de la
Diputacion Foral de Bizkaia asumié el compromiso para la financiacién vy
elaboraciéon de ambos documentos y promovié su tramitaciéon urbanistica y
medioambiental ante el Ayuntamiento de Gorliz. A tal efecto, el Departamento
de Medio Ambiente encargd su redaccidon a una empresa externa para, una
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vez redactado, ser remitido al Ayuntamiento de Gorliz. El documento formaba
parte de un plan especial que estaba sujeto a su tramitacion por parte del
6rgano competente y por ello sujeto a revisién. Por ese motivo, consideraba
que nos encontrdbamos ante un documento inconcluso. En todo caso, la
primera respuesta foral indicaba que dicha documentacién habia sido remitida
al ayuntamiento, como autoridad publica que podia atender esa demanda. En
el caso de la segunda solicitud, se mantuvo el criterio de caracter inconcluso
de la documentacion y se remitié directamente la solicitud al ayuntamiento.
Fue esta administracidon municipal quien, conforme consta en el expediente,
permitié el acceso a la documentacién mediante su fotocopia.

A la vista de esta informacién, asi como de las demas circunstancias alegadas por

los promotores de la queja, y tras analizar sus contenidos, me permito trasladarle
las siguientes

Consideraciones

1. El asunto que nos trasladan estas asociaciones hace referencia al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ambiental que obre en poder de las
administraciones publicas.

Esta instituciéon ha sefalado en reiteradas ocasiones la importancia que tiene
este derecho de acceso en el ejercicio de otros derechos como son: el derecho
de participacion ciudadana o el derecho a una buena administracién. En esos
términos el Ararteko incorporé en el informe al Parlamento Vasco del 2010
una recomendacion general “sobre transparencia y derecho de acceso a la
documentacién publica. En especial, el acceso a la informacién ambiental”".

El acceso a la informacién ambiental estd recogido en nuestro ordenamiento
juridico de forma especifica en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Medio Ambiente y en la Ley 27/2006, de 18 de junio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participaciéon publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

! http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1 2090 3.pdf
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Hay que destacar al respecto que esta normativa introduce una serie de
principios que deben informar el ejercicio de este derecho, como son la
celeridad, la asistencia, la transparencia y la interpretaciéon restrictiva de las
limitaciones de acceso a este derecho.

En este caso, la reclamacidn pone en cuestion tres aspectos del ejercicio de
este derecho. Asi, se plantea a quién corresponde la obligacién de facilitar la
informaciéon ambiental, cudndo es posible ejercitar ese derecho y en qué modo
o formato debe ser remitido al solicitante.

Respecto a la primera cuestién, la obligacion de facilitar la informacién
ambiental, conforme viene recogido en el articulo 10 de la Ley 27/2006,
corresponde a la autoridad publica competente. Sefala expresamente este
precepto que “Se entenderd por autoridad publica competente para resolver
una solicitud de informacion ambiental, aquella en cuyo poder obra la
informacion solicitada, directamente o a través de otros sujetos que la posean
en su nombre.”

Cuando la administracién no posea la informacién requerida es cuando debe
remitir la solicitud a la administracién que la posea y dard cuenta de ello al
solicitante.

A este respecto, conviene precisar que, al margen de los motivos que han
llevado a la diputacion foral a la elaboracién del documento requerido, resulta
acreditado en la informacién remitida que ambos documentos con informacién
ambiental obraban en poder de ese 6rgano foral. Por lo tanto, en los términos
previstos de la Ley 27/2006, es ese departamento foral la autoridad
competente para facilitar la informacion.

Por otro lado, conviene analizar el motivo alegado por la diputacién para
denegar el acceso a la informacién ambiental. La diputacién expone que nos
encontramos ante una documentacién inconclusa, sujeta a revisién, en cuanto
que esos documentos deben ser examinados por el érgano competente para
su formulacién, en este caso el Ayuntamiento de Gorliz.

Los motivos para la denegaciéon de la informacién medioambiental vienen
tasados en el articulo 13 de la Ley 27/2006 y, como ese articulo establece,
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deben interpretarse de manera restrictiva respecto a la obligacién de facilitar la
informacién ambiental. Sobre esta cuestion el articulo 13.1 d) define a los
documentos o datos inconclusos:

“Por estos ultimos se entenderan aquellos sobre los que la autoridad publica
esté trabajando activamente. Si la denegacion se basa en este motivo, la

autoridad publica competente debera mencionar en la denegacion la autoridad
que esta preparando el material e informar al solicitante acerca del tiempo
previsto para terminar su elaboracion.”

En nuestra recomendacién general menciondbamos como documentos
inconclusos a aquellos documentos concretos que estén en proceso de
elaboracién y en los que la administracidon esté trabajando de manera activa.
Es importante senalar que no se refiere a los expedientes administrativos en
tramitacion sino a documentos o informes en elaboracién. En este caso resulta
oportuno mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo -RJ 2003\7865- de 28
de octubre de 2003 sobre la denegaciéon improcedente del acceso a
informacién de un plan de ordenacién de recursos naturales en tramitacion.
Esta sentencia considera que es una actuacién cierta y existente y no un
documento inconcluso o una propuesta todavia no efectuada.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Supremo de 29 septiembre 2011 -JUR
2011\354383- considera que “no se puede confundir -como pretende la

Administracion recurrente- un "informe inconcluso -es decir en fase de
borrador, pendiente todavia por ejemplo de firma por su autor, o de su
preceptiva conformidad por el jefe de la unidad técnica correspondiente- con

un "expediente inconcluso " en el que figuran sucesivos informes -todos ellos
"conclusos"- a los que se podran ir anadiendo nuevos datos o resultados de
distinto signo conforme avancen las distintas fases del procedimiento

administrativo.”

Asi, el articulo 13.1.d) permite denegar una solicitud que se refiera a material
en curso de elaboraciéon cuando la autoridad esté trabajando activamente en el
documento. Ello, en nuestra opinién, difiere de los procedimientos o
expedientes abiertos, como es el caso de la tramitacion de un plan especial y
de su evaluacién ambiental.
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Los documentos, elaborados a instancia de la diputacién y gue obran en su
poder, han sido redactados con el objeto de propiciar la ordenacion
urbanistica. En efecto, la finalidad de esos documentos, tras su elaboracién,
es servir de base para la eventual formulacién por el Ayuntamiento de Gorliz
de un expediente urbanistico. Sin embargo, ello no obsta para considerar que
la documentaciéon elaborada y financiada por la diputacién, como tal, estaba
concluida ya que no habia elaboraciéon activa alguna.

El derecho de acceso a la informacién ambiental resulta ajeno a los motivos
por los cuales la diputacién ha optado por elaborar esa documentaciéon o a
quién pueda corresponder su posterior tramitacion. Este derecho garantiza el
acceso de cuanta informaciéon ambiental obre en una administracién, con las
consabidas restricciones, sin que quepa sustraer de su conocimiento a las
personas interesadas por cuestiones competenciales o por no ser titular de esa
informacion.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo manifiesta que un mayor acceso del
publico a la informacién medioambiental y a la difusién de tal informacién
contribuye a una mayor concienciacién en materia de medio ambiente, a un
intercambio libre de puntos de vista, a una mas efectiva participaciéon del
publico en la toma de decisiones medioambientales y, en definitiva, a la
mejora del medio ambiente.

Por lo tanto, la interpretacién que realiza la diputacién de esa documentacion
como inconclusa no encaja, en nuestra opiniéon, con el concepto de la Ley y la
interpretacion desarrollada por la Jurisprudencia.

Por ultimo, la solicitud de informacién hacia mencién expresa a su remision
en formato electrénico. El articulo 11 de la Ley 27/2006 establece que debe
satisfacerse en el formato indicado por el solicitante salvo que concurran
circunstancias que lo impidan. En caso de que no resulte posible, debe ser
justificado de forma razonable.

En esta cuestidn conviene hacer dos recordatorios. Las administraciones
deben disponer de medios que permitan la informacién ambiental que obre en
su poder, o en el de otros sujetos en su nombre, en formatos de facil
reproduccidon y acceso mediante telecomunicaciones informéticas o por otros
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medios electrénicos.  Asimismo, las administraciones deben dotarse de
medios que permitan el acceso al expediente electrénico conforme al articulo
6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos.

5.- En definitiva, en el caso expuesto, las asociaciones no pudieron acceder a la
informaciéon ambiental requerida a la diputacién foral que obraba en su poder.
Dada la denegaciéon del acceso y la remision de la solicitud a otra
administracién no pudieron disponer de esa informacién en el plazo de un mes
previsto en la normativa. En JUltima instancia el ayuntamiento facilité la
documentacién aunque en un formato diferente al solicitado.

En vista de los datos obrantes en la queja y en la informaciéon remitida por esa
administracion y de las consideraciones efectuadas, le trasladamos las siguientes:

Conclusiones

Desde la institucion del Ararteko insistimos en la importancia del derecho de
acceso a la informacién publica de manera répida, sencilla y con el menor costo
posible para las personas interesadas.

Un mayor acceso del publico a la informacién medioambiental contribuye a una
mayor concienciacién en materia de medio ambiente, a un intercambio libre de
puntos de vista, a una mas efectiva participacién del publico en la toma de
decisiones medioambientales y, en definitiva, a la mejora del medio ambiente. El
retraso o las dificultades para su acceso constituyen una medida asimilable a su
denegacién puesto que, para el correcto ejercicio de los derechos de participacion,
es primordial disponer de los documentos en una fase temprana.

Las razones de la denegaciéon del acceso deben quedar circunscritas a los motivos
concretos que sefala la normativa, basados en el interés publico o en derechos de
terceros.

En ese orden de cosas, la obligacion de facilitar la informacién es de la
administracion en la que obre la documentacién. La legislacién no requiere que esa
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administracién sea la titular de esa informacién o que tenga la competencia para
su impulso administrativo.

En el caso de la denegacién por tratarse de datos o documentos inconclusos, la
autoridad debe cenirse a aquellos casos en los que se esté en proceso de
elaboracién de manera activa.

Asimismo, las administraciones publicas deben dotarse de los medios para permitir
el acceso a la informacién ambiental que obre en su poder en formatos
electrénicos de facil reproduccién y acceso.
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