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1. PRESENTACIÓN 

 

Quisiera, en primer lugar, agradecer al Ararteko su amable invitación a 

participar en este Curso, que aborda uno de los grandes retos para el 

patrimonio cultural vasco: su gestión una vez declarado como Bien de Interés 

Cultural. 

 

Abordaré mi ponencia desde la perspectiva del patrimonio cultural vinculado 

a nuestro pasado industrial, pero siempre con enfoque global. Y, para ello, 

estructuraré mi exposición en base a los contenidos tanto de la vetusta Ley 

7/90 como, sobre todo, del último proyecto de Ley de Patrimonio Cultural 

Vasco, que se admitió a trámite por la Mesa del Parlamento Vasco el pasado 

10 de mayo de 2016 y que tuvo que aparcarse ante la llegada de los 

comicios electorales.  

 

Trataré de trasladar algunas reflexiones y ejemplos en relación con (i) lo que, 

según ambos textos normativos, “se debería hacer” y con (ii) “lo que 

realmente se ha hecho” según nuestro punto de vista en el ámbito del 

patrimonio industrial y de la obra pública. A partir de estas reflexiones, 

trasladaré a modo de conclusiones aquellas cuestiones que desde la 

Asociación Vasca de Patrimonio Industrial y Obra Pública – Industri Ondare 

eta Herri Laneko Euskal Elkartea (AVPIOP-IOHLEE) consideramos 

fundamentales para que Euskadi aspire a ser un referente a nivel 

internacional en el fortalecimiento de la identidad y el valor de su patrimonio 

industrial y de su obra pública. 
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2. EL PATRIMONIO CULTURAL VINCULADO A LA INDUSTRIA 

 

Con carácter previo, haré una somera introducción para contextualizar esta 

joven tipología de nuestro patrimonio cultural vasco así como el surgimiento 

de nuestra Asociación.  

 

Es una evidencia que, desde mediados del S. XIX, el País Vasco ha sido 

escenario privilegiado del desarrollo industrial y tecnológico, y también clave 

en las transformaciones sociales, económicas y territoriales que dicho 

proceso ha generado.  

 

Sin embargo, durante los años ochenta del S. XX, llegó el cierre de algunas 

de las empresas más emblemáticas de la historia social y económica del País 

Vasco y los testimonios materiales de esas industrias se revelaban ante 

nuestros ojos como un patrimonio cultural formidablemente rico y 

heterogéneo, en el que anclar las señas de identidad básicas de nuestro 

pasado más reciente.  

 

Pero casi, de forma paralela, descubríamos la enorme fragilidad de estos 

nuevos bienes culturales, amenazada su pervivencia por la pérdida de 

función, por la carga negativa que soportaban en plena crisis industrial y por 

el Plan de Demolición de Ruinas Industriales, impulsado por el Gobierno 

Vasco, cuyo objetivo – y cito textualmente- era liberar los espacios de la 

antigua industrialización para “acabar con un paisaje industrial que ya no 

respondía a las exigencias de los valores imperantes en la nueva época post 

industrial”.  

 

Nuestra Asociación nace precisamente en este contexto, en plena quiebra del 

tradicional modelo industrial, para reivindicar el valor patrimonial y cultural de 

algunos de estos restos, consciente de la necesidad de salvar del derribo y 

del olvido aquellos restos materiales e inmateriales sobre los que pesaba una 



I MAHAI INGURUA / MESA REDONDA I 

PROBLEMAS DERIVADOS DEL RÉGIMEN DE PROTECCIÓN DE LOS BIENES 

CULTURALES EN EL PAÍS VASCO. Cursos de Verano UPV-EHU 2017. Ararteko   4 

amenaza de destrucción intensiva y que poseían un valor histórico-

patrimonial incalculable. 

 

La AVPIOP-IOHLEE es una Asociación sin ánimo de lucro que, aunque se 

registra como tal en 1988, inicia su actividad en 1982, siendo pionera a nivel 

estatal en la investigación, defensa y difusión de su patrimonio industrial y de 

la obra pública, conscientes de que los valores históricos, artísticos y 

tecnológicos de esta tipología de patrimonio aportan una nueva dimensión 

para el desarrollo de la propia cultura vasca.  

 

Los principales ámbitos de actividad de la Asociación son: 

 

1. La investigación y el conocimiento del patrimonio industrial vasco, a 

través de la elaboración de investigaciones, catálogos e inventarios. 

2. La solicitud de protección legal de los vestigios más relevantes del 

pasado industrial vasco. Lamentablemente, a día de hoy, todavía 

seguimos teniendo elementos industriales con un valor cultural-

patrimonial único a nivel europeo que no están protegidos legalmente 

y sobre los que existe un riesgo inminente de demolición o derribo.  

3. La promoción de la rehabilitación y puesta en valor de este patrimonio 

(protegido y no protegido) con criterios histórico-científicos como 

verdadera garantía para su preservación. Existen numerosas cartas y 

recomendaciones internacionales al respecto para tratar de que no se 

cometan actuaciones, a todas luces, desacertadas, como 

lamentablemente, veremos que así ha sido en algunos elementos 

protegidos de nuestro patrimonio industrial vasco. 

4. La difusión, sobre todo entre las jóvenes generaciones y las 

administraciones públicas, de la importancia de preservar este legado 

de nuestro pasado.  
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3. LA INVESTIGACIÓN Y CONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL Y 

LA OBRA PÚBLICA EN EUSKADI 

 

Efectivamente, el eje del Curso tiene que ver con las consecuencias (los 

problemas) derivados del régimen de protección, pero debo hacer hincapié en 

la necesidad de reforzar los pasos previos que deben darse antes de afrontar 

una hipotética problemática asociada a un bien protegido, a saber, la 

investigación y la propia declaración.  

 

Así, si tenemos en cuenta tanto el articulado de la Ley 7/90 (Art. 5.2d) como 

el Artículo 1 del proyecto de Ley 2016, se observa claramente cómo, en 

ambos casos, se incorporan como objeto de las mismas, entre otros, la 

investigación del patrimonio cultural vasco.  

 

Se trata, sin duda, de una cuestión absolutamente relevante por cuanto no se 

puede defender lo que no se ama, y no se puede amar lo que no se conoce. 

 

Los inventarios como herramienta de gestión 

 

Como paso previo a una protección legal eficiente, es fundamental velar por 

el cumplimiento del Artículo 3.2 d), el cual explicita que corresponde a las 

instituciones comunes elaborar y mantener actualizados los inventarios del 

Patrimonio Cultural vasco, así como establecer los criterios técnicos y 

metodológicos para su elaboración. 

 

En el caso del patrimonio industrial y de la obra pública vasca, el País Vasco 

fue pionero a nivel estatal en la elaboración de un inventario de patrimonio 

industrial, ya que el primer inventario se elaboró en 1996, siendo este 

actualizado diez años después. 

 

Sin embargo, pese a los avances que se han dado durante los últimos 30 

años, todavía a día de hoy existen carencias importantes en materia de 
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investigación y conocimiento, sobre todo en lo que se refiere al conocimiento 

del patrimonio mueble (maquinaria y, en consecuencia, procesos 

productivos), el patrimonio documental, el patrimonio inmaterial, vinculado a 

nuestro pasado industrial, así como la obra pública, tal y como queda 

recogido en la reflexión estratégica abordada por la AVPIOP-IOHLEE en 2016 

e incorporada al Plan Vasco de Patrimonio Industrial del Gobierno Vasco. 

 

 

4. LA PROTECCIÓN LEGAL DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL Y DE LA OBRA 

PÚBLICA EN EUSKADI 

 

La protección legal del patrimonio cultural vasco es, sin duda, uno de los 

ámbitos más relevantes tanto de la Ley 7/90 como del proyecto de Ley 2016 

ya que, de su gestión eficiente, depende en buena medida que Euskadi 

disponga de un patrimonio cultural rico y heterogéneo.  

 

Sin embargo, en el caso del patrimonio industrial y de la obra pública, pese a 

disponer desde 2006 de un inventario y de unas valoraciones que planteaban 

proponer la declaración como bienes culturales de dos de cada diez 

elementos contenidos en dicho inventario, lamentablemente, a día de hoy, 

diez años después de la elaboración de dichas valoraciones, el número de 

declaraciones de patrimonio industrial está muy por debajo de ese ratio.  

 

Así, son innumerables los elementos y paisajes que han sido objeto 

permanente de solicitud para su incoación por parte de la Asociación y que, 

sin embargo, no han tenido respuesta pese a que sus valoraciones reflejan 

justificadamente la necesidad de ser declarados. Algunos de los más 

importantes por su valor patrimonial son: 

 

 Baterías de cok de Profusa (Barakaldo). 

 Cargadero de la Cía Orconera (Barakaldo). 

 Cargadero de Sefanitro (Barakaldo). 
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 Naves de La Basconia (Basauri). 

 Conjunto fabril de Ajuria y Urigoitia (Asparrena). 

 Diques de Euskalduna/Casa de Bombas/Grúa Carola (Bilbao). 

 Puente sobre el río Udondo (Leioa). 

 SAPA (Soraluze). 

 Dámaso Arberas (Amurrio). 

 Paisaje industrial de Eibar – Ciudad Taller. 

 Paisaje industrial de la Ría del Nervión. 

 Elementos patrimoniales cuyo ámbito competencial no está del todo 

claro (Vg. estaciones de ferrocarril). 

 

Causas de la escasa protección legal 

 

Por tanto, la situación actual del patrimonio industrial y de la obra pública, 

desde el punto de vista de su protección legal, no puede sino valorarse de 

una forma negativa e, incluso, preocupante. En este sentido, son múltiples 

los factores que limitan una política efectiva de protección de este tipo de 

patrimonio cultural: 

 

 Presión urbanística e intereses económicos en relación con los 

espacios de la antigua industrialización. 

 Aparentes reticencias y miedos políticos y jurídicos ante posibles 

perjuicios económicos derivados de la posible responsabilidad 

patrimonial en la que podría incurrir el Gobierno en caso de 

Declaración.  

 Tipología de patrimonio cultural que, pese a quedar expresamente 

recogido en la Ley, no es, al parecer, prioritaria para los responsables 

públicos competentes. 

 Falta de interés y “apropiación” de este patrimonio cultural por parte 

del ámbito político, de la propiedad (privada o pública) y de la 

Sociedad. 
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 Reparto competencial, que dificulta el cumplimiento efectivo de la ley 

al disponer en este momento (Ley 7/90) de tres niveles de protección 

con diferentes atribuciones y roles administrativos. 

 A nivel municipal, asunción de las cuestiones vinculadas con el 

patrimonio por parte de las áreas de urbanismo y no por parte de las 

áreas de cultura.  
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5. INTERVENCIÓN, CONSERVACIÓN Y PUESTA EN VALOR 

 

La Declaración como bien cultural es condición necesaria, pero no suficiente. 

 

El tiempo ha demostrado que la protección legal de los elementos vinculados 

a nuestro pasado industrial no ha sido suficiente garantía para su 

mantenimiento y puesta en valor. Es decir, la protección como bien cultural 

no finaliza con la publicación en el BOPV o, en su caso en el BOE, o con la 

aprobación de los Planes Generales de los municipios, ya que a partir de ese 

momento comienza un proceso que se puede ver afectado entre otros por: 

 

 La gestión de los propietarios de los bienes, que puede ser de dejación 

absoluta y abandono del Bien. 

 Las autorizaciones de intervención sobre bienes culturales dadas por 

las Diputaciones que, a nuestro entender, rebajan el espíritu de lo 

legislado por el Departamento de Cultura de Gobierno Vasco, en el 

caso de los bienes calificados y que redactan proyectos de protección 

muy laxos y genéricos, en el caso de los bienes inventariados. 

 La gestión de los ayuntamientos sobre este patrimonio que, como ya 

se ha comentado, recae normalmente en las áreas de urbanismo y no 

en las áreas de cultura, como sería deseable. 

 

Lamentablemente, existen numerosos casos en el País Vasco que corroboran 

que la protección legal es condición necesaria, pero no suficiente para 

garantizar la sostenibilidad de este patrimonio. Valga identificar algunos 

ejemplos al respecto: 

 

 Desmontaje, cambio de ubicación y expolio de un bien cultural 

calificado: Central eléctrica y gasómetro de la Fábrica de Gas de 

Donostia-San Sebastián y, para cuya denuncia, la AVPIOP-IOHLEE 

contó con la ayuda y asesoramiento del Ararteko en 2006.  
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 Demoliciones masivas en un bien cultural Inventariado: Harino 

Panadera de Getxo. 

 Desaparición de parte de los bienes muebles protegidos de un bien 

cultural: Harino Panadera de Bilbao. 

 Intento de desprotección, demolición parcial y dejación y abandono de 

un Bien Cultural por parte del propietario: Talleres de Zorroza de 

Bilbao. 

 Abandono y ruina parcial de un bien cultural Molinos Vascos en 

Bilbao. 

 Intervenciones irreversibles contrarias a la legalidad vigente: Puente 

Vizcaya en Portugalete/Getxo, Muelle de Hierro en Portugalete, 

Talleres de Guernica u Horno Alto AHV en Sestao. 

 Deficiente estado de conservación de bienes declarados: Puente 

Alzola, Pasarela Alfonso XIII, Manufacturas Olaran, Astillero Mendieta, 

Estación de Neguri,…  

 No respeto hacia los entornos de protección de bienes culturales: 

plaza del Puente Colgante, Alhóndiga de Bilbao y Fábrica de El Pontón 

de Bilbao. 

 Dudas respecto a la futura intervención en el Garaje Indautxu. 

 

Quizás, como el propio Consejo Económico y Social vasco manifiesta en su 

dictamen 19/15, una de las mejores aportaciones que tiene el proyecto de 

Ley 2016 es, precisamente, el establecimiento de una serie de criterios 

generales de intervención sobre los bienes culturales inmuebles y muebles, 

así como la obligatoriedad de elaborar un proyecto técnico y memoria de 

intervención, en la línea de las directrices de la Carta de Cracovia (Sección 1ª 

del Capítulo 1 del Título VI). 

 

En este sentido, destacan algunos apartados del texto normativo de 2016 ya 

que hacen suyas algunas de las demandas históricas de la AVPIOP-IOHLEE. 

Así, por ejemplo, se plantea la obligatoriedad de que las intervenciones sobre 

cualquier bien del Patrimonio Cultural Vasco incluido en el Registro del 
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Patrimonio Cultural Vasco garanticen por todos los medios de la ciencia y de 

la técnica su conservación, restauración y rehabilitación para su puesta en 

valor (Art.34.1), o que se establezca como principio básico de actuación la 

intervención mínima indispensable para asegurar la transmisión de los valores 

culturales de los que es portador el bien y la reversibilidad de los 

procedimientos que se apliquen (Art.34.4) o, por ejemplo, que las adiciones 

que se autoricen respeten la armonía del conjunto, distinguiéndose de las 

partes originales para evitar las falsificaciones históricas o artísticas. La 

naturaleza de estas adiciones deberá garantizar su reversibilidad sin daños 

sobre el bien (Art.34.7). 

 

Son, sin duda, aportaciones muy relevantes de cuya correcta aplicación serán 

las Diputaciones Forales las responsables, en primera instancia, sin olvidar el 

papel in vigilando que debe asumir el Gobierno Vasco.  

 

 

6. DIFUSIÓN / COMUNICACIÓN 

 

Tal y como queda recogido en la Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio 

Industrial, el interés y el afecto público por el patrimonio industrial y la 

apreciación de sus valores son las formas más seguras de conservarlo. Las 

autoridades públicas deben explicar activamente el significado y el valor de 

los sitios industriales mediante publicaciones, exposiciones, televisión, 

Internet y otros medios, proporcionando acceso sostenible a sitios 

importantes y promoviendo el turismo sostenible en áreas industriales. 

 

Si bien, efectivamente, se han destinado recursos públicos importantes a la 

puesta en valor de este patrimonio, fundamentalmente a través de las ayudas 

correspondientes al 1% cultural del Estado, ayudas del Departamento de 

Cultura  y también de la Viceconsejería de Turismo del Gobierno Vasco, no 

menos cierto es que los esfuerzos destinados a la comunicación y difusión 

orientada a dar a conocer este patrimonio han sido ciertamente escasos.  
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Por ello, es necesario proseguir la labor emprendida hace tres décadas 

dirigida a la de concienciación de empresas y particulares, de 

administraciones públicas y líderes de opinión, acerca del interés que para 

este País tiene la preservación y puesta en valor con nuevos usos de su 

patrimonio industrial y obra pública. No sólo de trata de un interés histórico o 

cultural. El patrimonio mueble, inmueble e inmaterial que encierran estos 

edificios, su maquinaria, su paisaje, conforman la base sobre la que se ha 

construido el presente de este País.  

 

Fijémonos en el valor social que representa la reutilización de la antigua 

fábrica de correas de “El tigre” de Bilbao como edificio residencial, en las 

posibilidades que ofrece la Azucarera de Vitoria, la Fábrica de Laborde 

Hermanos en Andoain o el Edificio Ilgner en Barakaldo para el alojamiento de 

proyectos empresariales. O las posibilidades que existen en el empresariado 

industrial vasco respecto de su propio patrimonio a través de, por ejemplo, 

museos de empresa. 

 

Así mismo, la Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial también 

recoge el hecho de que los museos especializados en técnica e industria y los 

sitios industriales conservados son dos medios importantes de proteger e 

interpretar el patrimonio industrial. 

 

En el caso del País Vasco, seguimos sin tener un centro de referencia que 

recoja el rico patrimonio mueble que ha ido jalonando un camino de dos 

siglos entre la etapa pre-industrial y la era post-industrial. Es, sin duda, una 

de las principales carencias de la política cultural de este país. Es una 

carencia imperdonable que interpela a la responsabilidad institucional y al 

compromiso de empresas, particulares y colectivos que debemos confluir en 

un proyecto común.  
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Sí es cierto que en la CAE se localizan en torno a 25 espacios, sitios, museos 

o centros de interpretación de nuestro pasado industrial. Un número 

importante, a priori, pero que esconde problemas y dificultades en términos 

de representatividad, gestión, coordinación, trabajo en red y visión global de 

país. 

 

Por todo ello, es fundamental consolidar el almacén Consonni como paso 

previo a la puesta en marcha del Instituto Vasco de la Cultura y el Patrimonio 

de la Industria, la Técnica y la Ciencia cuyo objetivo será aunar todos los 

esfuerzos en materia de investigación, formación, custodia y difusión en el 

ámbito del patrimonio industrial y de la obra pública en la CAPV. 

 

 

7. GOBERNANZA 

 

Corresponsabilidad y empoderamiento de los agentes sociales y culturales 

que trabajan en la defensa del patrimonio cultural 

 

Como ya se ha comentado anteriormente, resulta particularmente interesante 

el contenido tanto de la Exposición de Motivos como del Artículo 7 del 

proyecto de Ley 2016 relativo a la Colaboración ciudadana y acción pública. 

En ambos casos, se hace una mención expresa a la corresponsabilidad de las 

administraciones públicas y de la ciudadanía en la defensa del patrimonio 

cultural vasco marcándose, para ello, como objetivo el impulso de la 

participación ciudadana en la conservación, protección, puesta en valor, 

fomento, utilización y difusión del Patrimonio Cultural Vasco, facilitando el 

acceso a la información existente sobre el mismo. 

 

Sin embargo, si bien quedan claros los objetivos que el legislador se marca en 

relación con el papel corresponsable de la ciudadanía en la conservación, 

protección, puesta en valor, fomento, utilización y difusión del Patrimonio 
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Cultural Vasco, los instrumentos que se ponen a disposición de esta para 

desarrollar los mismos son claramente insuficientes.  

 

Así, en relación con la autorización de intervenciones (Art.33), en su punto 

tercero recoge expresamente que las autorizaciones otorgadas por las 

Diputaciones Forales sobre intervenciones en los bienes protegidos por esta 

Ley deberán ser notificadas a las personas interesadas, así como 

comunicadas al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de 

patrimonio cultural.  

 

La reflexión respecto a este punto es si, en el caso del patrimonio industrial y 

la obra pública, se puede entender que la AVPIOP-IOHLEE es “persona 

interesada” a la que se le debería notificar también cualquier autorización y 

los términos en los que se realiza. 

 

Son numerosas las ocasiones en las que las Diputaciones autorizan 

intervenciones sobre bienes protegidos (Artículo 33) y no tenemos capacidad 

para valorar, con carácter previo, si dichas intervenciones cumplen o no los 

contenidos del Artículo 34.1. “Las intervenciones sobre cualquier bien del 

Patrimonio Cultural Vasco incluido en el Registro del Patrimonio Cultural 

Vasco garantizarán por todos los medios de la ciencia y de la técnica su 

conservación, restauración y rehabilitación para su puesta en valor”, en cuyo 

caso no podríamos ejercer el mandato recogido en el 7.2. 

 

Derechos y obligaciones de los propietarios en relación con la conservación 

de los Bienes Culturales.  

 

Se trata de otro aspecto directamente relacionado con el objeto del Curso: 

¿qué ocurre cuando el propietario del elemento declarado bien cultural 

incumple el deber de conservación? El Artículo 29 del proyecto de Ley 2016 

dice explícitamente: 
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Las personas que tengan la condición de propietarias, poseedoras y demás 

titulares de derechos reales sobre los bienes culturales inscritos en el 

Registro del Patrimonio Cultural Vasco y en el Registro de Bienes de 

Protección Básica, están obligadas a conservarlos, cuidarlos, protegerlos y 

utilizarlos debidamente en los términos establecidos por la legislación vigente 

en materia de urbanismo y de patrimonio cultural, para asegurar su 

integridad, y evitar su pérdida, destrucción o deterioro. 

 

Es, en el caso de incumplimiento, cuando el apartado 2 de este artículo 

establece que las Diputaciones Forales, de oficio o a instancia del 

departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio 

cultural, pueden actuar. Sin embargo, lamentablemente, en el ámbito del 

patrimonio industrial y de la obra pública son escasísimas las veces en las 

que tanto las diputaciones forales como el Gobierno Vasco, fiscalía y policía 

han actuado de oficio.  

 

Es más, el nuevo proyecto de Ley recoge, incluso, la posibilidad de que, 

antes determinadas circunstancias, pueda justificarse una expropiación del 

bien en cuestión (Artículo. 31). 

 

 

8. ALGUNAS REFLEXIONES (DECÁLOGO) 

 

Tras analizar los contenidos tanto de la vetusta Ley 7/90 como del 

anteproyecto 2016 de Ley de Patrimonio Cultural, y si tratáramos de dar 

respuesta a la pregunta que se plantea como título del presente Curso, 

podríamos decir que muchos de los problemas derivados del régimen de 

protección de los bienes culturales en el País Vasco surgen, precisamente, 

por la no aplicación y cumplimiento estricto de los contenidos que marca el 

propio texto normativo.  
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Así mismo, además de la propia necesidad de disponer de un nuevo marco 

normativo actualizado como instrumento necesario para la correcta gestión 

del patrimonio cultural vasco, existen otra serie de cuestiones y ámbitos cuyo 

desarrollo es fundamental trabajar si aspiramos a ser un referente a nivel 

internacional en el fortalecimiento de la identidad y el valor de su patrimonio 

industrial y de su obra pública: 

 

1. Necesidad de visualizar la gestión del patrimonio industrial desde un 

enfoque global: desde la investigación hasta su fomento/difusión. 

2. Importancia de la investigación y el conocimiento de nuestro 

patrimonio industrial y obra pública, como paso previo.  

3. Importancia de las declaraciones como condición necesaria, pero no 

suficiente, para la preservación del patrimonio industrial.  

4. Necesidad de que, por parte de las Diputaciones Forales, se redacten 

regímenes de protección y se realicen autorizaciones 

escrupulosamente alineadas con el espíritu, principios y contenidos de 

la futura Ley de Patrimonio Cultural. 

5. Apelar a la fiscalía y a la policía a que actúen de oficio ante hechos y 

sucesos que atentan contra el patrimonio cultural vasco y animar al 

Ararteko a seguir como hasta ahora trabajando en la defensa de los 

derechos de las personas en relación con las actuaciones y políticas 

públicas de las administraciones públicas vascas que contravienen la 

normativa vigente en materia de protección y puesta en valor del 

patrimonio cultural vasco. 

6. Necesidad de vigilar y ser rigurosos en el cumplimiento de los criterios 

de intervención sobre elementos declarados.  

7. Ser estrictos en la aplicación del régimen sancionador contenido en la 

Ley, fundamentalmente en aquellos casos de infracción grave en los 

que se dé una pérdida, destrucción o deterioro del elemento.  

8. Necesidad de dotar de recursos a los propietarios para poder dar 

respuesta, con suficiente garantía, al deber de conservación y 
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mantenimiento: reformulación del cálculo del 1% cultural y exenciones 

fiscales de las DD.FF. 

9. Consolidar el almacén Consonni como paso previo a la puesta en 

marcha del Instituto Vasco de la Cultura y el Patrimonio de la 

Industria, la Técnica y la Ciencia cuyo objetivo será aunar todos los 

esfuerzos en materia de investigación, formación, custodia y difusión 

en el ámbito del patrimonio industrial y de la obra pública en la CAPV. 

10. Apuesta por la transparencia y el empoderamiento de los agentes 

sociales y culturales que trabajan también en la defensa y protección 

del patrimonio cultural vasco y reconocimiento de las asociaciones de 

ámbito como “personas interesadas”. 
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Investigación & Conocimiento 

ÁMBITO DIAGNÓSTICO VALORACIÓN 

PATRIMONIO 

MATERIAL 

INMUEBLE 

Si bien la elaboración de inventarios, como tales, no pueden considerarse investigaciones (de 

hecho, un inventario es una herramienta para la investigación), en el caso de la CAPV existe un 

amplio conocimiento en lo que respecta al patrimonio material inmueble, precisamente, gracias al 

Inventario realizado por Gobierno en 2006. 

PATRIMONIO 

MATERIAL 

MUEBLE 

El cambio tecnológico acelerado de las últimas décadas, el desconocimiento o la desidia y -

últimamente sobre todo- la presión urbanística ejercida, han sido especialmente letales con el 

patrimonio mueble, con las máquinas, herramientas e instalaciones mecánicas o los archivos que 

constituyen una parte esencial del patrimonio industrial vasco. En este sentido, si bien en el 

Inventario actualizado de 2006 se recogen elementos del patrimonio industrial mueble, no hay un 

trabajo ad hoc que profundice en él.  

PATRIMONIO 

MATERIAL 

DOCUMENTAL 

Durante 2014, el gobierno vasco impulsó un primer estudio de aproximación a la situación del 

patrimonio documental (archivos de empresas). Sin embargo, este estudio es totalmente 

insuficiente si lo que se plantea es una verdadera investigación en la materia y evitar casos como 

los recientemente acaecidos en Babcock-Wilcox. 

PATRIMONIO 

INMATERIAL 

Quizás el más desconocido y, al mismo tiempo, el más urgente de abordar dado que la memoria 

oral vinculada a la memoria del trabajo se pierde con las generaciones más mayores. 

+ conocimiento 
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Investigación & Conocimiento 
ÁMBITO DIAGNÓSTICO VALORACIÓN 

OBRA PÚBLICA 

Al igual que el patrimonio mueble y documental, no existen investigaciones relevantes que traten 

este ámbito desde una perspectiva global en Euskadi. 

INVESTIGACIÓN 

UNIVERSITARIA 

Desde muy distintos ámbitos, profesores/as y estudiantes han desarrollado investigaciones 

parciales en la materia, fundamentalmente a través de Tesis doctorales muy vinculadas al ámbito 

de la historia económica, historia empresarial y a la historia de la arquitectura.  

CONGRESOS 

Desde hace más de treinta años, se iniciaron en Euskadi un buen número de esfuerzos colectivos, 

plasmados en estudios, investigaciones y publicaciones diversas que han constatado la enorme 

riqueza y variedad que caracteriza al patrimonio industrial vasco. Sin embargo, más allá de los 

pioneros Congresos celebrados hace ya más de una década, no se han vuelto a desarrollar en 

Euskadi Jornadas o Congresos temáticos en los que se hayan visualizado los avances en materia de 

investigación en patrimonio industrial y obra pública. 

INVESTIGACIÓN 

APLICADA EN 

MATERIA DE 

CONSERVACIÓN 

No existen líneas de investigación específicas sobre los materiales, técnicas y comportamiento de 

las estructuras metálicas, hormigones etc. No hay literatura al respecto de cómo se debe afrontar 

una restauración científica en materia de patrimonio mueble. 

INVESTIGACIÓN 

COMPARADA 

No existen informes e investigaciones en los que se hayan llevado a cabo evaluaciones comparadas 

del impacto económico que la rehabilitación y la puesta en valor del patrimonio industrial y obra 

pública tienen frente al derribo. 

FORMACIÓN 

No existe formación específica en la materia ni forma parte del diseño curricular universitario ni de 

las enseñanzas medias. 

+ conocimiento 
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Protección Legal 

+ protección 

VALORACIÓN 
Total 

Inventario 1996 Actualización 2006 TOTAL 

Ya declarados BIC 3,5% 0,0% 1,9% 

Inventariable/Calificable 30,3% 10,5% 21,3% 

Protección Local 16,7% 14,0% 15,5% 

Ninguna protección 49,5% 75,5% 61,4% 

Total 100,0% 100,0% 100,0% 

ACTUALIZACIÓN DEL INVENTARIO DE PATRIMONIO 
INDUSTRIAL DE LA CAPV (2006) Y VALORACIONES 
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 Presión urbanística e intereses económicos en relación con los espacios de la antigua 

industrialización. 

 Aparentes reticencias y miedos políticos y jurídicos ante posibles perjuicios económicos 

derivados de la posible responsabilidad patrimonial en la que podría incurrir el Gobierno en 

caso de Declaración.  

 Tipología de patrimonio cultural que, pese a quedar expresamente recogido en la Ley, no 

es, al parecer, prioritaria para los responsables públicos competentes. 

 Falta de interés y “apropiación” de este patrimonio cultural por parte del ámbito político, de 

la propiedad (privada o pública) y de la Sociedad. 

 Reparto competencial, que dificulta el cumplimiento efectivo de la ley al disponer en este 

momento (Ley 7/90) de tres niveles de protección con diferentes atribuciones y roles 

administrativos. 

 A nivel municipal, asunción de las cuestiones vinculadas con el patrimonio por parte de las 

áreas de urbanismo y no por parte de las áreas de cultura.  
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4.  

CONSERVACIÓN, INTERVENCIÓN  Y 

PUESTA EN VALOR 
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Conservación, intervención y puesta en valor 

 La gestión de los propietarios de los bienes, que puede 

ser de dejación absoluta y abandono del Bien. 

 Las autorizaciones de intervención sobre bienes 

culturales dadas por las Diputaciones que, a nuestro 

entender, rebajan el espíritu de lo legislado por el 

Departamento de Cultura de Gobierno Vasco, en el 

caso de los bienes calificados y que redactan proyectos 

de protección muy laxos y genéricos, en el caso de los 

bienes inventariados. 

 La gestión de los ayuntamientos sobre este patrimonio 

que, como ya se ha comentado, recae normalmente en 

las áreas de urbanismo y no en las áreas de cultura, 

como sería deseable. 
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Desmontaje, cambio de ubicación y expolio 

Fábrica municipal de Gas, Gasómetros y central (Donostia). BIC Calificado.  
Decreto 290/2002 
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Desmontaje, cambio de ubicación y expolio 

Fábrica municipal de Gas, Gasómetros y central (Donostia). BIC Calificado.  
Decreto 290/2002 
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Demoliciones masivas 

Harino Panadera – Getxo. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de junio de 2007 
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Demoliciones masivas 

Harino Panadera – Getxo. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de junio de 2007 
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Demoliciones masivas 

Harino Panadera – Getxo. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de junio de 2007 
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Expolio 

Harino Panadera – Bilbao. BIC Inventariado.  
Orden de 24 de junio de 2005 
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Expolio 

Harino Panadera – Bilbao. BIC Inventariado.  
Orden de 24 de junio de 2005 
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Demolición parcial y dejación 

Talleres de Zorroza – Bilbao. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de abril e 1999 
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Demolición parcial y dejación 

Talleres de Zorroza – Bilbao. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de abril e 1999 
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Demolición parcial y dejación 

Talleres de Zorroza – Bilbao. BIC Inventariado.  
Orden de 14 de abril e 1999 
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Grandes Molinos Vascos – Bilbao. BIC Calificado. 
DECRETO 54/2009, de 3 de marzo 

Dejación y abandono 
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Grandes Molinos Vascos – Bilbao. BIC Calificado. 
DECRETO 54/2009, de 3 de marzo 

Dejación y abandono 
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Grandes Molinos Vascos – Bilbao. BIC Calificado. 
DECRETO 54/2009, de 3 de marzo 

Dejación y abandono 
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Intervenciones ilegales 

Puente Vizcaya – Getxo. BIC Calificado.  
Decreto 108/2003 
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Intervenciones ilegales 

+ criterios 

Puente Vizcaya – Getxo. BIC Calificado.  
Decreto 108/2003 
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Intervenciones ilegales 

+ criterios 
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Intervenciones irreversibles 

Dique-Muelle de Hierro – Portugalete. BIC 
Monumento.  

Real Decreto1459/2012 
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Intervenciones irreversibles 

Dique-Muelle de Hierro – Portugalete. BIC 
Monumento.  

Real Decreto1459/2012 
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Intervenciones irreversibles 

Talleres de Guernica – Gernika-Lumo. BIC Calificado.  
DECRETO 2/2012, de 10 de enero 
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Intervenciones irreversibles 

Horno Alto AHV – Sestao. BIC Calificado.  
Decreto 130/2005 
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Intervenciones irreversibles 

Horno Alto AHV – Sestao. BIC Calificado.  
Decreto 130/2005 
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Puente de Alzola sobre el río Cadagua. Barakaldo-
Bilbao. BIC Calificado.  

Decreto 230/2005 

Abandono 
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Pasarela de Alfonso XIII – Ondarroa. BIC Inventariado.  
Orden de 15 de mayo de 2008 

 © Santiago Yaniz Aramendia 

Abandono 
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Manufacturas Olaran – Beasain. BIC Calificado.  
Decreto 2/2012 

Abandono 

http://www.mutuamontanesa.es/


www.avpiop.com 

Astilleros de Mendieta – Lekeitio. BIC Inventariado.  
Orden de 9 de febrero de 2010 

Abandono 
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Estación de Neguri – Getxo. BIC Calificado.  
Decreto 89/2001 

Abandono 
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Entornos de protección no respetados 

Alhóndiga – Bilbao. BIC Calificado.  
Decreto 397/1998 
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Entornos de protección no respetados 

Harinera El Pontón – Bilbao. BIC Inventariado. 
ORDEN de 2 de octubre de 2001 
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Puente Vizcaya – Getxo. BIC Calificado.  
Decreto 108/2003 

Entornos de protección no respetados 
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Dudas… 

Garaje Indautxu – Bilbao. BIC Inventariado. 
ORDEN de 12 de enero de 2011 
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Intervención 

DICTAMEN CONSEJO ECONÓMICO Y 
SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY 

DE PATRIMONIO CULTURAL VASCO 
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Intervención 
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Intervención 
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Intervención 
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5.  

DIFUSIÓN / COMUNICACIÓN 
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El interés y el afecto público por el patrimonio industrial y la apreciación de sus 
valores son las formas más seguras de conservarlo. Las autoridades públicas 
deben explicar activamente el significado y el valor de los sitios industriales 
mediante publicaciones, exposiciones, televisión, Internet y otros medios, 
proporcionando acceso sostenible a sitios importantes y promoviendo el 
turismo en áreas industriales.    
 
Los museos especializados en técnica e industria y los sitios industriales 
conservados son dos medios importantes de proteger e interpretar el 
patrimonio industrial. 
 
Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial 
Asamblea Nacional del TICCIH 
Moscú el 17 de julio de 2003 

Difusión 
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Difusión 

ACTUALIZACIÓN CÁLCULO 1% CULTURAL 
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BIZKAIA 

1 MUSEO MARÍTIMO RÍA DE BILBAO 

2 FERRERIA EL POBAL (MUSKIZ) 

3 MUSEO DE LA MINERÍA DEL PAÍS VASCO (GALLARTA) 

4 MUSEO DE LA INDUSTRIA-RIALIA (PORTUGALETE) 

5 LA ENCARTADA MUSEOA (BALMASEDA) 

6 TRANSBORDADOR DE BIZKAIA (GETXO-PORTUGALETE) 

7 FARO DE LEKEITIO 

8 DOLOMITAS DEL NORTE 

GIPUZKOA 

9 MUSEO VASCO DEL FERROCARRIL (AZPEITIA) 

10 VALLE DEL HIERRO (LEGAZPI) 

11 MUSEO NAVAL (DONOSTIA) 

12 MUSEO SAN TELMO (DONOSTIA) 

13 COJUNTO FERRO MOLINERO DE AGORREGI (AIA) 

14 MUSEUM REZOLA (AÑORGA-DONOSTIA) 

15 MUSEO DE LA INDUSTRIA DE EIBAR (EIBAR) 

16 COTO MINERO ZERAIN-MUTILOA-ORMAIZTEGI 

17 MINAS ARDITURRI (OIARTZUN) 

18 PHOTOMUSEUM (ZARAUTZ) 

19 MUSEO DE LA MÁQUINA HERRAMIENTA (ELGOIBAR) 

20 CONJUNTO DE IRUGURUTZETA (IRUN) 

21 ALBAOLA (PASAIA) 

ALAVA 

22 MUSEO FOURNIER DE NAIPES DE ALAVA (VITORIA-GASTEIZ) 

23 MUSEO LICORERÍA ACHA (AMURRIO) 

24 SALINAS DE AÑANA (AÑANA) 

25 MUSEO DEL AGUA DE SOBRÓN 

  Sin contar Bodegas 
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+ reflexión 

 
Instituto Vasco de la Cultura y el Patrimonio de 

la Industria, la Técnica y la Ciencia 

Museo Vasco de la Industria 

http://www.mutuamontanesa.es/


www.avpiop.com 

6.  

GOBERNANZA 
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Gobernanza 
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Gobernanza 
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Gobernanza 
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CUMPLIMIENTO 
DE LA LEY 

Gobernanza 
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CUMPLIMIENTO 
DE LA LEY 

Gobernanza 
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7. Reflexiones 
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Conclusiones 

INVESTIGACIÓN / FORMACIÓN 

 

• Patrimonio mueble, documental e inmaterial. 

• Obra pública 

 

CONSERVACIÓN / INTERVENCIÓN 

 

• Vigilancia y rigurosidad en el cumplimiento 

de los criterios de intervención en elementos 

protegidos. 

• Cumplimiento del deber de conservación y 

mantenimiento por parte de propietarios/as. 

• Transparencia de las DD.FF. en las 

autorizaciones  

PROTECCIÓN 

 

• Incremento en el número de declaraciones 

de protección en base a las valoraciones 

realizadas en 2006. 

• Condición necesaria, pero no suficiente. 

 
FOMENTO / DIFUSIÓN 

 

• Dotación de recursos: aplicación rigurosa 

del 1% cultural y exenciones fiscales DD.FF. 

• Almaçen Consonni Instituto Vasco de la 

Cultura y el Patrimonio de la Industria, la 

Técnica y la Ciencia. 

GOBERNANZA  

• Cumplimiento estricto de la Ley y aplicación del régimen sancionador.  

• Apelar a la fiscalía y a la policía a que actúen de oficio ante hechos y sucesos que atentan contra el 

patrimonio cultural vasco. 

• Asunción, como “personas interesadas”, de colectivos y asociaciones en defensa del patrimonio cultural. 

• Apuesta por la transparencia y empoderamiento de los agentes sociales y culturales que trabajan en la 

defensa del patrimonio cultural.    
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Eskerrik asko 

Gracias 
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