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Obligacion de los ayuntamientos de mantener en el padréon municipal a las
personas presas de sus municipios

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
1.1. Introduccion

El Ararteko ha recibido un numero significativo de quejas individuales y de
entidades procedentes del tercer sector del &mbito penitenciario, que tienen como
motivo las dificultades de personas presas y expresas de acceder a prestaciones y
servicios publicos a los que pudieran tener derecho.

Analizadas y en muchos casos resueltas dichas quejas, se observa que a menudo
el elemento que subyace bajo dichas dificultades de acceso, esta en la falta de
empadronamiento en sus municipios de las personas en prisién o, en ausencia de
este, el empadronamiento en el centro penitenciario que el ordenamiento juridico
contempla.

El Ararteko, ademds, ha llevado a cabo diversas actuaciones referidas al padrén
municipal, tanto en el curso de quejas individuales como en actuaciones de oficio y
en el seguimiento de otras recomendaciones que afectan a la inscripcién en el
padrén’. En consecuencia, las intervenciones que ha realizado el Ararteko han sido
numerosas a lo largo de estos afos y ello por ser un requisito imprescindible para
el ejercicio de derechos y para el acceso a servicios y prestaciones del sistema
vasco de proteccion social.

La previsién normativa como caso especial de empadronamiento de las personas
presas, se encuentra establecida desde el afio 2015 y ha sido nuevamente
actualizada sin modificaciones en la en la resoluciéon de 29 de abril de 2020 la que

1 Entre otras, Resolucién del Ararteko 30 de marzo de 2009, de 19 de diciembre de 2008, de 15 de septiembre
de 2008, de 16 de septiembre de 2008, de 4 de julio de 2008, de 23 de marzo de 2006, recomendacién del
Ararteko 18/2005, de 21 de noviembre de 2005; recomendacién general: Consideraciones sobre el
procedimiento de los ayuntamientos para acordar la inscripcion y la caducidad de las inscripciones padronales y
la cesién de datos a otras administraciones publicas de las personas extranjeras no comunitarias; actuacién de
oficio dirigida a 36 ayuntamientos en los que se ubican recursos residenciales destinados a personas menores
de edad o personas en situacién de exclusién social grave o sin hogar (www.ararteko.eus)


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4784
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se publica la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion Autondémica y
Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron municipal (Resolucion de 29 de abril de 2020), en el punto
3.4.%

Desde la experiencia del Ararteko, se ha podido observar, sin embargo, que dicha
regulacién a pesar de no ser tan reciente, es aun desconocida, sobre todo en el
ambito municipal, al afectar a un nimero porcentualmente bajo de vecinos de los
municipios, por tratarse aun de una realidad socialmente poco conocida y, sobre
todo, porque modifica sustancialmente el principio de residencia efectiva que
preside toda la regulacién sobre el padrén, constituyendo una excepciéon de primer
orden al mismo al tener en cuenta las especiales circunstancias en las que se
encuentran las personas presas que dificultan mantener la inscripcién en el padrén
municipal. El Ararteko es consciente de las dificultades de los ayuntamientos y por
ello considera necesario impulsar una reflexién sobre el padrén de las personas en
prisién que es causa de muchas de las quejas tramitadas por esta institucion.

1.2. Antecedentes

La realidad que en la institucion del Ararteko se ha podido conocer a este respecto
es la siguiente. A pesar de que el aumento de personas presas por delitos contra la
seguridad del trafico o por delitos relativos a la violencia de género ha modificado
enormemente los perfiles sociales de las personas que se encuentran en los
centros penitenciarios, la mayoria sufren muchas veces procesos de exclusién
social que se perpetldan en el tiempo y que se acentudan tras una o varias estancias
en prision. De este modo, el propio paso por prisién se convierte en un factor de
exclusion social que acelera o termina por agotar los vinculos sociales y familiares
de la mayoria de personas presas que han pasado largos periodos de tiempo
privados de libertad y consecuentemente, en dicha trayectoria en el medio
penitenciario pierden igualmente el padrén municipal.

La realidad, por tanto, es que salvo en el excepcional caso de que sean
propietarios de la vivienda o que mantengan lazos muy sélidos con el nudcleo
familiar, al cabo de un tiempo el ayuntamiento de origen procede a dar a esas
personas presas de baja en el padron. Esta situacién se produce con mayor
intensidad con las personas extranjeras no comunitarias, dada la obligacién legal
de renovar el empadronamiento cada dos afios cuando no se dispone de una
autorizacion administrativa para residir de larga duraciéon, y con los inquilinos de
pisos de alquiler, cuando el nuevo inquilino interesa que consten inscritos en la

2 “"Empadronamiento de reclusos. El empadronamiento de reclusos en el municipio en el que se encuentra el
centro penitenciario sélo podra realizarse a peticion de los mismos. Admitir el empadronamiento forzoso de los
reclusos supondria imponer una pena accesoria a la de prisién, que al no estar expresamente prevista resultaria
contraria al articulo 25 de la Constitucién Espafola. A sensu contrario, los reclusos tienen el derecho de elegir
como domicilio habitual el que asignen a efectos de empadronamiento, no siendo pues la residencia efectiva el
criterio a aplicar en este caso. La Unica limitacion que cabe establecer al respecto es que no exista, o haya
dejado de existir, vinculacién con el domicilio elegido para el empadronamiento (por ejemplo, porque la vivienda
esté ocupada por otro grupo familiar con el que no se tenga relacién o porque las personas que figuren inscritas
con el mismo soliciten de forma justificada su baja, etc.”
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direccién Unicamente las personas que conviven en ese momento. En las
situaciones mas dificiles ni siquiera existe un empadronamiento previo a la entrada
en prision como sucede en los supuestos de personas que residian en viviendas de
alquiler pero sin contrato legal. Otra realidad frecuente que ha podido conocer el
Ararteko tiene que ver con las personas presas que compartian piso de alquiler
antes de su entrada en prisién, y son los propios co-inquilinos los gque instan la
baja en el padron de los inquilinos que ingresan en prisidén, puesto que tanto para
la renta de garantia de ingresos (RGI) y la prestacién complementaria de vivienda
(PCV) como para otras ayudas se tienen en cuenta las personas empadronadas en
un mismo domicilio.

Por otro lado, cuando las personas presas de Bizkaia o Gipuzkoa carecen de
padrén y por tanto no pueden tener derecho a los servicios de inclusién o socio-
sanitarios en sus territorios, se empadronan en el centro penitenciario de Zaballa
(Centro Penitenciario Araba/Alava) para ser beneficiaros de recursos que les
permitan acceder al tercer grado y no cumplir toda la condena en prision por falta
de recursos en el exterior (siendo esto una condena anadida). En este caso, la
inexistencia de Centros de Insercion Social (CIS) en Bizkaia y en Gipuzkoa
(equipamiento penitenciario destinado a reclusos en régimen de semi-libertad que
el Ararteko viene reclamando en sus informes anuales al Parlamento Vasco),
produce enormes disfunciones al ser aquella la principal carcel de cumplimiento. En
cuanto a las personas extranjeras en prision, éstas pueden hacer valer, ademas,
este empadronamiento en el municipio donde se ubica el centro penitenciario de
cara a sus procesos de regularizacion posteriores, lo que debera tenerse en cuenta
por los técnicos de inmigracién de los ayuntamientos por los efectos que pudieran
derivarse del mismo.

Sin embargo, en opinién de las entidades del tercer sector que trabajan en el
ambito penitenciario con personas extranjeras, ha de tenerse en cuenta ademas la
grave realidad de este colectivo, como el Ararteko ha venido denunciando. Se
podria decir de forma resumida que las personas extranjeras en Euskadi, entran
mas en prisién y salen menos. Entran mas no por delinquir mas sino, en muchos
casos, por ejemplo, por no ser localizadas en sus domicilios para las notificaciones
del pago de multas o por condenas pequefas, que se acaban convirtiendo en
6rdenes de busca y captura. Y salen menos, porque caducan las autorizaciones de
residencia y trabajo y hasta el pasaporte al no poder renovarlas en prision.
Asimismo, cuando son condenados a penas superiores al afio, se puede acordar la
expulsién del territorio y dicha circunstancia, unida a la falta de arraigo social y
familiar, tiene como consecuencia la falta de permisos y progresién de grado al
carecer de un recurso en el exterior y esto supone que cumplan la totalidad de la
condena en la carcel y que se vean en una situacion de desamparo juridico, legal y
social mas alld de la pérdida de empadronamiento.

El Ararteko ha conocido, asimismo, situaciones en las que las personas presas no
han podido acceder a la vida en libertad hasta el final de la condena, bien
cumpliendo la totalidad de la misma en prisién o bien en régimen de libertad
condicional. En estos casos, las personas expresas que estan bajo régimen
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penitenciario (libertad condicionall o no, vuelven en ocasiones a residir
efectivamente en sus municipios de arraigo en infraviviendas o en la calle cuando
carecen de domicilio. En estos casos, los ayuntamientos deberia tener en cuenta la
regulaciéon recogida en la resolucién de 29 de abril de 2020, que regula en el
punto 3.3, dentro de los supuestos especiales de empadronamiento, el
Empadronamiento en infraviviendas y de personas sin domicilio. Segin el mismo,
las infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e incluso ausencia total de
techo) pueden y deben figurar como domicilios validos en el Padrén. Por otro lado,
puede y debe recurrirse a un domicilio ficticio en los supuestos en que una persona
que carece de techo resida habitualmente en el municipio y sea conocida de los
servicios sociales correspondientes, a estos efectos, la direccion del
empadronamiento serd la que senalen los servicios sociales: la direcciéon del propio
servicio, la del albergue municipal, la del punto geografico concreto donde ese
vecino suela pernoctar, etc.

A este respecto los ayuntamientos deberian tener en consideracién igualmente las
buenas practicas recomendadas por el Ararteko en la Recomendacién general del
Ararteko 5/2011, de 17 de octubre. Obligacién de los ayuntamientos de llevar a
cabo diversas actuaciones para la inscripcion en el padrén municipal de las
personas sin hogar y a los menores tutelados por las diputaciones forales que
viven en centros residenciales en su municipio. En concreto el punto seis de la
misma que recomienda a los ayuntamientos elaborar un protocolo de actuacién en
los casos de personas sin hogar, en el que se establezca la intervencién de los
servicios sociales municipales o en su caso de los servicios sociales de atenciéon
secundaria de las diputaciones forales y/o de las entidades sociales que trabajan
con personas sin hogar. Este protocolo debe contener el derecho a la inscripciéon
en el padrén municipal de las personas que residen efectivamente en el municipio.
En el caso de que prevea la baja de oficio en el padrén, se deberan cumplir las
previsiones del Reglamento de Poblacion y Demarcaciéon Territorial, articulo 72 y
siguientes referido a la baja de oficio y especialmente los requisitos en cuanto al
necesario tramite de audiencia al interesado.

1.3. Consecuencias

Cuando una persona ingresa en prision, el objetivo del sistema penitenciario es
orientar el cumplimiento de la pena de privacién de libertad a la reinsercién social
de la persona. El tratamiento penitenciario debe preparar a las personas en prisién
para la vida en libertad, y por ello dicho tratamiento estad configurado sobre la
clasificacion en grados. El primer grado incluye a presos y presas con una
calificacidon especifica y supone un régimen cerrado, sin permisos penitenciarios. El
segundo grado es el grado ordinario de cumplimiento. Para disfrutar del tercer
grado, que permite a la persona ir solo a dormir a la carcel —y asi poder participar
de actividades de formacién, trabajo o programas de desintoxicacién, entre otros—,
en general, se precisa autorizacion de la junta de tratamiento del centro
penitenciario en base al cumplimiento de una serie de requisitos, entre ellos
presentar buen comportamiento, garantias de que no vaya a volver a delinquir


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4784
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_2572_3.pdf
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/1_2572_3.pdf
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(pronéstico favorable de reinsercién) y que disponga de un domicilio y un recurso
en el exterior.

Sin embargo, tal y como sefalan las entidades del tercer sector del ambito
penitenciario, estos problemas no se agotan en la necesidades de recursos
exteriores una vez que se disponga de padrén, sino que las dificultades para
encajar en un recurso de insercibn van mdas alld& de una cuestion de plazas
suficientes. Dentro de la carcel, el desarraigo social y administrativo —ligado a la
pérdida del empadronamiento o el traslado a una prision fuera de la comunidad
autébnoma- es una constante, especialmente entre un perfil de reclusos con
necesidades especificas. Hay cada vez mas personas condenadas con problemas
de salud mental y de adicciones, que no encajan en los perfiles sociales y laborales
organizados en los itinerarios para su reincorporaciéon a la comunidad. Es por ello,
que estas entidades denuncian que ante la falta de recursos especificos en el
exterior, las carceles se estan convirtiendo en recursos socio-sanitarios para lo que
no estan disenadas ni preparadas.

Por otra parte, la libertad condicional se puede conceder una vez que la persona
presa haya superado las tres cuartas partes de su condena —-también existe la
posibilidad de adelantar dicho plazo en situaciones concretas—. Pero igualmente,
cuando la persona presa carece de un recurso exterior de reinserciéon que le avale
—un apoyo familiar con garantias o a través de una asociaciéon o recurso publico—,
es dificil la concesién de la progresién de grado.

La trayectoria de afios en prisidon y la consiguiente pérdida de los vinculos
familiares y sociales o comunitarios, hace que muchas de estas personas presas
hayan perdido el padrén municipal de origen, cuando por su evolucién penitenciaria
favorable podrian comenzar a acceder a medidas de semi-libertad como las
expuestas.

Por otro lado, la posibilidad de empadronamiento en el centro penitenciario, es un
derecho de las personas presas para poder iniciar procesos de inclusién en el
municipio donde se ubica el centro penitenciario cuando carezca de arraigo y
padrén en su lugar de origen por la pérdida de vinculos. Esta posibilidad, como ya
se ha apuntado, la puede hacer valer cualquier persona presa y especialmente las
personas extranjeras por su situacion legal. Pues bien, este supuesto de
empadronamiento, si bien es perfectamente legal, esta produciendo distorsiones
debido a la configuracion territorial e institucional de Euskadi por territorios
histéricos en materia de servicios sociales. De este modo, el niumero elevado de
personas presas inscritas en el padrén del municipio de lrufia de Oca supera las
capacidades de los servicios sociales de base del municipio donde se ubica el
centro penitenciario de Zaballa y traslada a la Diputacion de Alava una necesidad
de recursos de reinsercion de personas presas mayor que en otros territorios
histéricos, que también carecen de CIS (Centros de Insercién Social).

Ademas, ha de tenerse en cuenta que la inscripcién en el padrén del municipio
donde se encuentra el centro penitenciario, conlleva la pérdida de la antigiiedad en
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el padrén, lo que supone un problema cuando el procedimiento de asignacién de
un recurso de reinsercion exige un periodo previo de padrén. También para el
reconocimiento de la prestacién econdémica de renta de garantia de ingresos (RGI)
se exige un periodo previo de inscripcion en el padrén municipal, aunque el
Servicio Vasco de Empleo-Lanbide, permite periodos de carencia por situaciones de
reclusién o para el reconocimiento de la prestaciéon complementaria de vivienda
(PCV) y para la inscripcion en el registro de solicitantes de vivienda publica
(Etxebide). La acreditacion de un periodo previo de inscripciéon en el padrén es un
requisito muy importante para el acceso a servicios y prestaciones del sistema
vasco de proteccidon social.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Significado y funciones del padrén

El padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos del
municipio. Sus datos constituyen prueba de residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo. Toda persona que resida en el Estado espanol esta
obligada a inscribirse en el padréon del municipio en que resida habitualmente.
Quien mantenga su estancia en varios municipios deberd inscribirse Unicamente en
el gue habite durante mas tiempo al afo.

La formacién, mantenimiento, revision y custodia del padrén municipal
corresponde a los ayuntamientos, de acuerdo con las normas aprobadas
conjuntamente por el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio para las
administraciones pulblicas a propuesta del Consejo de Empadronamiento,
obteniéndose la Revisiéon del Padréon Municipal con referencia al 1 de enero de cada
ano.

La naturaleza del padréon es la de un registro administrativo, tal y como hemos
senalado. El art. 16 de la Ley 7/71985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL) establece que “el padron municipal es el registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio.../....”". Los registros
administrativos como tales, a diferencia de los registros juridicos, no confieren
efectos juridicos a los hechos, actos o derechos que contienen.

Respecto a la inscripcién en el padrén municipal de habitantes, hay que partir de
que el empadronamiento no es solamente un derecho sino, mas bien, una
obligacion de las personas de estar inscritos en el municipio en el que residen. Este
registro municipal —conforme el articulo 53 y 54 del Real Decreto 261712/1996, de
20 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Poblacién vy
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio- es donde deben constar todos los vecinos de un
municipio segln su domicilio habitual. Los derechos y deberes los confiere la
condicion de persona vecina en los términos del ordenamiento juridico.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-810
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-810
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Si bien como se ha sefialado, los registros administrativos como tales, a diferencia
de los registros juridicos, no confieren efectos juridicos a los hechos, actos o
derechos que contienen, la inscripcion en el padréon tiene importantes
consecuencias en los derechos de las personas®, asi se adquiere la condicién de
vecino, y se exige para el ejercicio de derechos, tanto civiles; como es la
participaciéon politica, como sociales; acceso a la tarjeta sanitaria, ayudas sociales,
solicitud de vivienda de proteccién, etc. Es una certificacion que se requiere en las
relaciones con la Administracién Publica, un requisito esencial en las solicitudes de
servicios y prestaciones publicas. La normativa que regula las solicitudes para el
ejercicio de derechos como es el derecho a la educacién, a la sanidad, a la justicia
gratuita, a las becas, a la proteccion social, entre otros, prevé, entre los
documentos a entregar, la certificacién de la inscripcion en el padrén (o el volante
de empadronamiento). En definitiva, la no inscripcién en el padréon afecta a los
derechos y deberes de la ciudadania.

Tiene, en consecuencia, importantes funciones como instrumento de las politicas
publicas o fuente de informacién y control para las administraciones publicas, y es
un condicionante para el ejercicio de derechos y deberes de las personas, lo que
hace ser al padréon una figura de enorme trascendencia, imprescindible en la vida
cotidiana de las personas que viven en nuestra comunidad auténoma.

2.2. La orientacién reinsertadora de las penas

Tanto las reglas de Naciones Unidas como las reglas penitenciarias europeas sobre
el tratamiento de las personas presas consagran este principio de la orientaciéon
reinsertadora de las penas,* recogido en el articulo 25.2 de la Constitucién
espafola y desarrollado en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria (LOGP). Hay que sefalar que no es casualidad que dicha LOGP fuese
la primera ley organica aprobada en la democracia y que constituyd, en su dia, una
de las leyes penitenciarias mas progresistas de Europa y por tanto, del mundo.

3 Lo que implica poder ser elector y elegible en los términos establecidos en la legislacion electoral, participar en
la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes, utilizar los servicios municipales, como son los
centros civicos, bibliotecas, acceso a instalaciones deportivas, contribuir mediante las prestaciones econémicas
y personales a la realizacién de las competencias municipales, ser informado, previa peticidon razonada, y dirigir
solicitudes a la Administracién municipal en relacién con todos los expedientes y la documentaciéon municipal de
acuerdo con el articulo 105 de la Constitucidon Espafiola, pedir consulta popular en los términos previstos en la
Ley, exigir la prestacién y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el supuesto de
constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio, art.18 Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

4 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

(Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015). Regla 4.1. “Los objetivos de las
penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger a la sociedad contra el delito y reducir la
reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privaciéon de libertad para
lograr, en lo posible, la reinsercién de los ex reclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que
puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo”.
Recomendacién del Consejo de Europa Rec(2006)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas. Liberacién de los reclusos penados. Regla 107.1 “Se ayudarad a los reclusos
penados, con antelacién a su liberacién y con procedimientos y programas especiales, a prepararse para
abandonar la prisién y llevar una vida en sociedad respetuosa de las leyes”.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10266.pdf?view=1
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Lamentablemente, dicha orientacion de la LOGP ha quedado en gran medida
desvirtuada por las multiples reformas de cardcter punitivo que han afectado a la
legislacion penal y penitenciaria, sobre todo a partir del afio 1995 (como la
eliminaciéon de la redencién de penas por trabajo o la introduccién de la prisién
permanente revisable, por poner solamente dos ejemplos).

No obstante, en opinién del Ararteko es imprescindible reivindicar la verdadera
vigencia del articulo 25.2 de la Constituciéon Espafiola®:

“Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos
forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma
gozarg de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se
vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de
la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo
remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”

Mas completo aun es el articulo 3.3 del Reglamento Penitenciario (Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario):

“Principio inspirador del cumplimiento de las penas y medidas de seguridad
privativas de libertad serd la consideracion de que el interno es sujeto de derecho y
no se haya excluido de la sociedad, sino que continida formando parte de la misma.
En consecuencia, la vida en prision debe tomar como referencia la vida en libertad,
reduciendo al maximo los efectos nocivos del internamiento, favoreciendo los
vinculos sociales, la colaboracion y participacion de las entidades publicas y
privadas y el acceso a las prestaciones publicas”.

2.3. El empadronamiento de las personas en prision

Segun lo establecido en la resolucion de 29 de abril de 2020, en el punto 3.4 se
senala lo siguiente:

“Empadronamiento de reclusos. ElI empadronamiento de reclusos en el municipio
en el que se encuentra el centro penitenciario sélo podra realizarse a peticion de
los mismos. Admitir el empadronamiento forzoso de los reclusos supondria
imponer una pena accesoria a la de prision, que al no estar expresamente prevista
resultaria contraria al articulo 25 de la Constitucion Esparniola.

® El Tribunal Constitucional ha sefialado que el articulo 25.2 de la Constitucién no contiene un derecho fundamental a
la reinserciéon pero si que deben respetarse “diversos mecanismos e instituciones en la legislacién penitenciaria
precisamente dirigidos y dirigidas a garantizar dicha orientacién resocializadora o, al menos, no desocializadora,
precisamente facilitando la preparaciéon de la vida en libertad a lo largo del cumplimiento de la condena” STC
112/1996, de 24 de junio (BOE nim. 182, de 29 de julio de 1996).
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A sensu contrario, los reclusos tienen el derecho de elegir como domicilio habitual
el que asignen a efectos de empadronamiento, no siendo pues la residencia
efectiva el criterio a aplicar en este caso. La unica limitacion que cabe establecer al
respecto es que no exista, o haya dejado de existir, vinculacion con el domicilio
elegido para el empadronamiento (por ejemplo, porque la vivienda esté ocupada
por otro grupo familiar con el que no se tenga relacion o porque las personas que
figuren inscritas con el mismo soliciten de forma justificada su baja, etc.)”®

Como hemos visto, en el ordenamiento juridico espafol el padréon es un registro
administrativo (se recogen hechos, no derechos), cuya regulacion se orienta a que
los ayuntamientos reflejen de la forma mas fidedigna posible las personas que
realmente estan viviendo en dicho municipio en cada momento. Sin embargo, el fin
constitucional reinsertador de las penas ha determinado una excepciéon
fundamental a esta regla general que afecta a las personas en prisién,
precisamente por los importantes derechos que derivan del empadronamiento que
se han consignado en el punto 2.1 y que constituyen la base para los procesos de
reinserciéon de las personas presas en el exterior.

Por ello, cabe destacar, en primer lugar, que si la persona presa sigue manteniendo
el vinculo familiar y/o social con su municipio, los responsables del padrén
municipal no podran darle de baja en el mismo de oficio por hallarse en prisién, no
siendo pues la residencia efectiva el criterio a aplicar en este caso. Es por ello, que
el Ararteko considera fundamental que se establezcan las medidas y protocolos
necesarios para que las personas presas no pierdan el padréon de sus lugares de
arraigo, pues es en dichos municipios donde deberian comenzar, en principio, sus
procesos de reintegracion a la vida en libertad a través de las diferentes
posibilidades de régimen abierto penitenciario.

Como establece el articulo sefalado, el Gnico limite al derecho de la persona presa
de continuar empadronado en su municipio una vez encarcelado, sera el
determinado por la pérdida del vinculo con el domicilio del empadronamiento
porque las personas inscritas en esa direccion hayan perdido el vinculo con el
preso y soliciten la baja justificadamente o sean otras las personas que ocupan el
domicilio e insten la baja.

Dicha previsién normativa no da respuesta a la posibilidad real de que el nucleo
familiar originario de la persona presa cambie de domicilio en el mismo municipio.
En opinién del Ararteko, en este caso, habria que acudir al espiritu de la norma que
insta a mantener el padrén de las personas presas durante su estancia en prision,
por lo que los municipios deberian articular los mecanismos necesarios para que el
principio de mantenimiento del padréon pueda materializarse efectivamente en estos
casos.

6 Este mismo texto estaba ya en vigor en la anterior regulaciéon de 2015. Resoluciéon de 16 de marzo de 2015, de
la Subsecretaria, por la que se publica la Resoluciéon de 30 de enero de 2015, de la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestiéon del padrén
municipal.
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Obligacioén de los ayuntamientos de mantener en el padrén municipal a las personas presas de sus municipios

Por Ultimo, para garantizar el acceso a la reinsercién a través del imprescindible
empadronamiento, las personas presas, siempre que lo soliciten libremente, podran
empadronarse en el propio centro penitenciario en el municipio donde este se
encuentre, cuando a lo largo de su trayectoria penitenciaria hayan perdido el
padrén en sus municipios de origen. La posibilidad de empadronamiento en el
centro penitenciario, como ya se ha sefialado, se configura en consecuencia como
un derecho de las personas presas para poder iniciar procesos de inclusién en el
municipio donde se ubica el centro penitenciario cuando carezca de arraigo y
padrén en su lugar de origen por la pérdida de vinculos sociales y familiares
durante su trayectoria vital y penitenciaria. Esta previsién es verdaderamente
importante para que puedan iniciar procesos de inclusién colectivos con especiales
dificultades de insercion, como las personas extranjeras o las mujeres presas. En el
caso especifico de determinadas mujeres presas, por ejemplo, la vuelta al lugar de
origen no resulta aconsejable cuando hayan sufrido situaciones de violencia de
género, por lo que estas mujeres precisan iniciar sus procesos de insercién en un
nuevo lugar lejos de los entornos de violencia de origen.

Ademas, para poder optar a esta posibilidad de empadronarse en el centro
penitenciario, la persona interesada tiene que tener conocimiento de que se ha
realizado la baja en la inscripcion en el padron, lo que obliga a articular
determinadas alertas y establecer los medios que le permitan disponer de dicha
informacién para poder ejercer esa opcion.

Por todo ello, sobre la base de las anteriores consideraciones y de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 11 b) de la Ley 3/71985, de 27 de febrero, por la
que se crea y regula esta Institucion, el Ararteko ha considerado oportuno dirigir a
los ayuntamientos vascos la siguiente

RECOMENDACION GENERAL

1. Que mantengan el empadronamiento de las personas presas de su municipio
durante el tiempo de estancia en prision.

2. Que no se inste el procedimiento de baja de oficio establecido en la
normativa cuando tengan conocimiento de que la persona se encuentra
cumpliendo pena en prision.

3. Que si cabe legalmente acordar la baja, se comunique a los servicios
sociales del centro penitenciario donde estd cumpliendo la condena la
persona presa para que pueda inscribirse en el padron municipal donde se
ubica el centro penitenciario para evitar la pérdida de la antigliedad en el
padrén municipal.
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4. Que elaboren un protocolo o instrucciones sobre cémo deben actuar las
diferentes d4reas municipales de cada Ayuntamiento, cuando tengan
conocimiento de que uno de sus vecinos o vecinas estd cumpliendo una
pena de prisibn y que se prevea, asimismo, la intervenciéon de los servicios
sociales para personas en riesgo de exclusion.

En dicho protocolo se deberia establecer que la inscripcidon en el padrén del
municipio donde se ubica el centro penitenciario Unicamente deberia ser una
opcién aplicable en los casos en los que la persona presa lo solicite
libremente por haber perdido totalmente los vinculos sociales y familiares de
su municipio de origen.

5. Finalmente, es importante recordar la posibilidad que prevé la normativa de
inscripcién en la direccién de los servicios sociales cuando se acredita la
residencia efectiva en el municipio, incluso en situacién de infravivienda y/o
sin domicilio, situacién en la que se pueden encontrar algunas personas
después de abandonar la prision.
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