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PATRIMONIO HISTORICO.
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

La catedratica de la Universidad Complutense de Madrid M@ Angeles QUEROL, define
Patrimonio Histérico como “el conjunto de bienes muebles (es decir, que pueden ser
trasladados, no ligados al suelo, por ejemplo un cuadro) e inmuebles (es decir,
ligados al suelo, que no pueden ser trasladados, por ejemplo una ermita) e
inmateriales (por ejemplo la “Aste Nagusia” de Bilbao) que hemos heredado del
pasado y que hemos decidido que merece la pena proteger como parte de nuestras
sefias de identidad social e histdrica”.

Segun la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, "integran el
Patrimonio Histérico Esparfiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También
forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y
zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan
valor artistico, histérico y antropolégico".

La Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco se presenta bajo el titulo
de ley de "Patrimonio Cultural" por entender que el término "cultura" es mas
apropiado y valido para englobar todas las cuestiones que regula (patrimonio
histérico mueble e inmueble, archivos, bibliotecas y museos), y por entender que el
concepto de “Cultura” es mas amplio que el de “Historia”. La Ley dice que "integran
el patrimonio cultural todos aquellos bienes de interés cultural por su valor historico,
artistico, urbanistico, etnografico, cientifico, técnico y social, y que por tanto son
merecedores de proteccidén y defensa". Esto se traduce en la existencia de varias
tipologias de Patrimonio: arquitectdnico, arqueoldgico, industrial, etnografico,
artistico, documental, bibliografico, inmaterial...

El Cdédigo Penal no define concretamente "Patrimonio Histérico" pero si habla de
"edificios singularmente protegidos por su interés historico, artistico, cultural o
monumental, archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete
cientifico, institucion analoga o bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural
o monumental y yacimientos arqueologicos".

MARCO NORMATIVO ADMINISTRATIVO.

Normativa a nivel internacional y europeo: existen tres centros emisores de
legislacion de Patrimonio Cultural: la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Unidn Europea (UE) y el Consejo de
Europa, que dictan Cartas, Convenios o Directivas. La UNESCO concede el titulo de
“Patrimonio de la Humanidad o Patrimonio Mundial”. En Euskadi hay cinco lugares
distinguidos como Patrimonio de la Humanidad: el Puente Bizkaia, las cuevas
rupestres de Santimamifie, Altxerri y Ekain y el estuario de Urdaibai.

Normativa a nivel estatal:

o Art® 46 de la Constitucion Espafiola: "los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio".

o Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico espafiol.
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o Normativa a nivel de la CAPV:

o Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. Texto normativo
fundamental en la CAPV, del que hablaremos mas adelante.

o Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del
Pais Vasco: el art. 51, referido a las "Zonas ambientalmente sensibles",
incluye en ellas las "dreas o enclaves catalogados o inventariados por
constituir parte del Patrimonio Histérico-Artistico, incluyéndose su entorno".

NIVELES DE PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES.

El Estatuto de Autonomia reconoce como competencias exclusivas de la CAPV la
Cultura, el Patrimonio Histérico y los archivos, bibliotecas y museos. La Ley de
Territorios Historicos atribuye a las instituciones forales competencia de desarrollo
legislativo y ejecucidn en materia de conservacién, restauracidon, excavacion del
patrimonio histérico-artistico, monumental y arqueolégico y competencia exclusiva
sobre archivos, bibliotecas y museos de su titularidad.

En el afio 1990 el panorama de la proteccion del patrimonio cultural cambié en
Euskadi con la aprobacién de la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural
Vasco. El objeto de esta Ley es “la defensa, enriquecimiento, proteccion, difusion y
fomento del patrimonio cultural vasco”.

La Ley vasca establece dos 6rdenes de proteccion para los Bienes Culturales:

1. Calificado: maxima proteccion por tratarse de bienes de relevancia o singular
valor. Se declaran por Decreto del Consejo de Gobierno Vasco y se inscriben
en un Registro de Bienes Culturales Calificados. Ejemplo: la Casa de Juntas
de Gernika.

2. Inventariado: no son tan relevantes como los Calificados pero si tienen
elementos integrantes del patrimonio cultural vasco. Se declaran por Orden
del Consejero de Cultura del Gobierno Vasco y se inscriben en un Inventario
General de Bienes Culturales Inventariados. Ejemplo: el ayuntamiento de
Agurain/Salvatierra.

También existen "propuestas" (“Calificable" y "Inventariable"), que no son
figuras legales sino de trabajo del Gobierno Vasco.

Por Uultimo, existe la figura de la proteccién “local”, otorgada por los
Ayuntamientos al patrimonio cultural presente en sus municipios, que se
incluyen en el Catdlogo de bienes culturales de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica (PGOU).

La Ley sefiala que tanto los Bienes Culturales Calificados como los Inventariados
pueden ser muebles o inmuebles y en ambos casos se organizan en funcidén de la
siguiente clasificacion:

o Monumento.
o Conjunto Monumental.
o Espacio Cultural.

Las instituciones competentes a efectos de aplicacidon de la Ley, son Gobierno Vasco
(que declara los bienes), Diputaciones Forales (conservacién, restauracion y sancion,
sobre todo en materia de Patrimonio Arqueoldgico) y Ayuntamientos (proteccion,
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vigilancia y sancidon en su ambito de competencia). El Centro de Patrimonio Cultural
del Gobierno Vasco, dependiente del Departamento de Cultura, es el organismo
encargado de la tramitacion administrativa de declaraciéon de los bienes culturales
como Calificados/Inventariados:

Patrimonio Arqueoldgico: se refiere a bienes muebles (por ejemplo, monedas
antiguas) e inmuebles (por ejemplo, el yacimiento romano de Irufia-Veleia)
susceptibles de estudio por metodologia arqueoldgica. En la CAPV hay mas de 700
zonas de interés arqueoldgico. Estas zonas, aparte de la proteccion de Gobierno
Vasco, también estan protegidas urbanisticamente por los Planes Generales de
Ordenaciéon Urbanistica (PGOU) de los municipios. Como norma general, toda obra
que pudiera afectar a estas zonas arqueoldgicas terrestres o acuaticas, debe contar
con la autorizacién del organismo correspondiente para la realizacion del control
arqueologico previo. Las categorias de Patrimonio Arqueoldgico que establece la Ley
son: Zonas Arqueoldgicas, Zonas de Presuncién Arqueoldgica (ZPA) y Zonas
Calificables/Inventariables.

MARCO NORMATIVO PENAL. CASOS PRACTICOS.

Para regular los delitos contra el medio ambiente en general, en cuyo capitulo XVI
estan incardinados los delitos contra el Patrimonio Histérico, el legislador opté por la
técnica de las "leyes penales en blanco o leyes necesitadas de complemento”, es
decir, que para que exista delito debe existir previamente una infraccion
administrativa.

Las conductas delictivas contra el "Patrimonio Histérico o Cultural" seran la
realizacion de todo tipo de actos dolosos o imprudentes que causen dafios en
edificios singularmente protegidos por su interés historico, artistico, cultural o
monumental, archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete
cientifico, institucién andloga o bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural
o monumental y yacimientos arqueoldgicos que conforman los bienes inmuebles,
bienes muebles del patrimonio arquitecténico, arqueoldgico, etnografico,
documental, bibliografico, etc. de la CAPV. Destacaremos como botdn de muestra de
la casuistica:

o Dafios intencionados en la puerta de la catedral de Santiago de
Bilbao. Articulo 323 del Cédigo Penal.

En denuncia interpuesta en la Ertzain-etxea de Bilbao el 09 de septiembre de 2013se
denuncia los dafios intencionados en la puerta de madera de la catedral de Santiago
en la localidad de Bilbao. Los hechos que ocurrieron en la madrugada del dia 09 de
septiembre y los autores del fuego que ocasion6 los danos nunca fueron
identificados. El acto fue claramente un acto de vandalismo.

La catedral de Santiago de Bilbao es un bien afecto al Conjunto Monumental del
Camino de Santiago.

El coste de reparacién ascendi6é a 60.379 €. Dada la complejidad de su réplica.

En el caso de que los dafos hubiesen sido menores de 400 € seria aplicable el Art.
37.13 de la LOPSC. Infraccién Leve.
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o Daios intencionados en el monumento Batalla de Vitoria. Articulo 323
del Codigo Penal.

Varias personas (menores de edad) son imputadas como presuntos autores de unos
dafios contra el patrimonio histérico. Hechos ocurridos el 08 de marzo de 2014,
cuando en el transcurso de una manifestacion lanzan sobre el monumento varios
botes de pintura.

El coste de la restauracidon ascendio a 23.201 €.

En el caso de que los dafios hubiesen sido menores de 400 € seria aplicable el Art.
37.13 de la LOPSC. Infraccién Leve.

o Alteraciones en el Palacio de Horcasitas de Balmaseda. Articulos 321
y 322 del Codigo Penal.

En cumplimiento de un oficio procedente de la Fiscalia Provincial de Bizkaia en el afio
2013 se investigan unos hechos presuntamente delictivos ocurridos en un proyecto
de transformacion del palacio Buniel - Arteche de Balmaseda (también conocido
como palacio de Horcasitas). Tras la investigacién las conclusiones del equipo
instructor son:

1. Desde el punto de vista de la proteccion cultural, el palacio esta catalogado
como de Proteccidon especial en cuanto al nivel de Proteccién y de
Restauracion Cientifica en cuanto a las intervenciones constructivas
permitidas. Tras varios proyectos frustrados (museo, sede de oficinas, hotel
con SPA), el inmueble fue sometido a dos intervenciones arquitectonicas de
gran entidad, ambas promovidas por el Ayuntamiento de Balmaseda, titular
del edificio.

2. Un elevado grado de controversia entre los arquitectos que informaron sobre
los proyectos de obra. Los arquitectos del Centro de Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco y del Servicio de Patrimonio de la Diputacién Foral de Bizkaia.
Segun las testimoniales recogidas en el preceptivo atestado algunos articulos
del marco normativo son confusos y perfectamente interpretables en uno u
otro sentido segun los intereses de cada uno.

3. La normativa arqueoldgica fue aplicada correctamente en las obras. Que no
quiere decir que la ejecucidn de las obras no incidiera en un cambio sustancial
del entorno del palacio.

4. Las investigaciones realizadas permitieron concluir que los bienes muebles se
encuentran correctamente inventariados y depositados en un pabelldn
adecuado, de cara a su futura reutilizacion.

No es labor del Equipo Instructor determinar si los criterios técnicos utilizados por los
Arquitectos de DFB para informar favorablemente las intervenciones planteadas
fueron los mas adecuados, pero, en caso de que se demostrase que dichos criterios
no se ajustasen a derecho, podrian existir indicios de criminalidad y ser de aplicacion
los articulos 321 y 322 del Cédigo Penal.

Las diligencias de investigacion se archivaron al no poder determinarse que la
actuacion fuese delictiva.
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o Dafos en “Estacion Megalitica de Jaizkibel”. Articulo 324 del Cédigo
Penal.

Con fecha 14 de diciembre de 2014 el grupo ecologista Eguzki denuncia dafios al
medio ambiente y al Patrimonio Histérico de los Megalitos de Jaizkibel por parte de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

En cumplimiento de un oficio procedente de la Fiscalia Delegada de Medio Ambiente
y Urbanismo de Gipuzkoa en el afio 2015 se investiga la denuncia que acaba en la
confeccidn del correspondiente atestado en el que se concluye:

Los ddélmenes de Izkulin y Atxinar pertenecientes a la estacidon megalitica de
Jaizkibel, se hallan ubicados en las areas que han sido sometidas a desbroce y que
los mismos han sido afectados. El Departamento de Cultura de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa realiza informe con una descripcién detallada de los dafios ocasionados.

o Operativo Gutunak

A finales del afio 2011, un aficionado a la filatelia, resulté detenido tras haber
sustraido documentos con valor histérico de distintos archivos vascos. Se trataba de
documentos pre filatélicos o MARCAS PRETILAFELICAS (marcas de origen, de
transito y de recepcidén, marcas de porteo, fechas etc...), las cuales se refieren a las
tamponadas o sobrescritas a mano por los oficiales de correos antes de la
introduccion en 1850 del sello estampillado tal como se conoce actualmente.

El estudio y analisis del caso puso de manifiesto que eran cientos y cientos los
documentos que podrian haber sido sustraidos de distintos archivos, publicos y
privados, tanto de Euskadi como de otras comunidades auténomas.

La operacion, denominada “KUTUNAK”, obligd a los investigadores a moverse por
todo el territorio nacional para poder contactar con testigos y expertos en la materia;
investigacion compleja, consiguiendo los agentes incautarse durante la misma de
cerca de 2.000 documentos datados entre 1604 y 1895. Entre los documentos se
encuentran cartas de los reyes Felipe III y Felipe 1V a distintos destinatarios.

El resto de documentos, segun el mismo estudio, tendrian su origen en archivos
ubicados en otras comunidades.

El amparo del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, ha resultado
fundamental, asi como la colaboracién facilitada por distintas instituciones vascas del
mundo de la cultura, lo que pone de manifiesto que la coordinacién entre
instituciones es fundamental para luchar de manera eficaz contra todos aquellos
hechos que se pudieran producir contra el Patrimonio Historico.
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» Alteraciones o Derribos en edificios singularmente protegidos.

Art. 322 Protegido
*Autorizacién de funcionario alteraciones o derribos en edificios singularmente protegidos.
Solo 0 como miembro de un organismo colegiado.

Art. 323 PH

*Dafos en bienes valor histérico, artistico, cientifico, cultural o monumental, yacimientos
arqueoldgicos, terrestres o subacuaticos. Expolio

‘NO CUANTIA

Art. 324 PH
sImprudencia. >400 € (escalo)

[Art 37.13 LOPSC ]

*Danos <400 €

321 6M-3A 12-24 M 1-5A
322 6M-2A 12-24 M
323 6M-3A 12-24 M
324 3-18M
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Art 235.1.1°
Agravante en Hurto

Art 241.4°
*Agravante en Robo

Art 250.3°
*Estafa

Art 254
*Apropiacion Indebida

Art 298
*Receptacion

Ley de Contrabando art. 2.2°

s CODIGO PENAL Ley Orgéanica 10/1995 PATRIMONIO HISTORICO

PH

235.1.1¢ 1A-3A

241.4° 1A-5A
250.3¢ 1A-6A 6M-12 M
254 6M-2A
298 1A-3A
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* Operativo GUTUNAK

En los afios finales del siglo XVL el 13 de septiembre de 1598, muere Felipe 11 y sube al trono espaiiol su hijo
Felipe II1. Espafa se encontraba inmersa en una doble guerra, contra Inglaterra y contra las Provincias Unidas
en los dominios de Flandes, si bien mediante ¢l Tratado de Vervins Espafia habia llegado a lograr la paz con
Francia. La guerra contra Inglaterra cesa en 1604 con la llegada al trono inples de Jacobo 1. Espafia entra en un
breve periodo de paz que durara hasta 1618 en que dard comienzo la Guerra de los Treinta Afios.

Durante los veintitrés afios de reinado de
Felipe 11l quien muere ¢l 31 de marzo de
1621 dos personas ostentan el titulo de
Correo Mayor de Espafia y todos sus
Reinos y Sefiorios: Juan T de Tassis Acufia
hasta su muerte en 1607 siendo sustituido
en el cargo por su hijo Juan 11 de Tassis y
Peralta. Durante su reinado ¢l avance en los
sistemas postales no experimenta una
mejora notable, la velocidad en el servicio
postal se mantiene invariable ganando solo
un dia ¢l correo que llega desde Roma a
Madrid, sin embargo, se abarata el precio
de la correspondencia, se establecen nuevas
expediciones y ¢l pblico usa cada vez méas
las estafetas.

1604, 18 de marzo. Correspondencia real circulada de Guadalajare o
Palencia bajo el reinado de Felipe 11 Transporiada por los correos reales
puestos por los Tassis. Anotacion manuscrita "Por el Rey”, que seriala el
caricter oficial de este tipo de envios.
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Fondo Alcibar-Jauregqi (1779)
Archivo Euskadi (Bilbao)
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Fondo Condes Penaflorida (1810)

Archivo Rsamigospais (Azpeitia)
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Fondo Ayunyamiento (1841)

Archivo Urretxu
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Palacio de Horcasitas - Balmaseda

MARGEN IZQUIERDA

Balmaseda transformara su antigua aduana en una
escuela de hosteleria

Las obras comenzaran a principios de afio con una subvencién de 3,8 millones

08.12.07 - SERGIO LLAMAS
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El palacio de Horcasitas, la antigua aduana real de Balmaseda, es
uno de los edificios mas emblematicos de la villa. Y a su caracter
histdrico -el inmueble data de hace mas de tres siglos- se unira
ahora el de servicio turistico y formativo. A principios de 2008, el
Ayuntamiento encartado comenzara las obras de rehabilitacion para
convertir la residencia en una infraestructura hotelera de primer
orden. «Aln se le estd buscando una explotacién concreta, pero ird
encaminado a ser un hotel que permita ademds la formacion de
personals, explica |a teniente de alcalde, Lourdes de la Puente.

HISTORIA VIVA. El palacio de Horcasitas, en el

centro de la villa, tiene mas de tres siglos. / J.
ALEMANY

El proyecto cuenta con ayudas de los presupuestos generales del
Gobierno vasco y de la Diputacién. El pasado afio el Gobiemo
central concedié a Balmaseda tres millones de euros para abordar la
reforma, mientras que en noviembre el departamento autondmico de
Vivienda ha otorgado una subvencidn de otros 626.208 euros para la rehabilitacién del inmueble. Por su parte, la
institucidn foral aprobé la pasada semana una partida de 210.000 euros. En total, 3,8 millones para que se inicien
los trabajos. «Esperamos conseguir mas ayudas, ya que el proyecto servird para la formacién y creacién de
empleo en la comarcas, sefialan fuentes del Consistorio.

En este momento, los técnicos efectdan los estudios geotécnico y arqueoclégicos en el palacio. «Al encontrarse
en el casco antiguo es necesario hacer una investigacién por si aparecen restos histdricoss, advierte De la
Puente. Cuando culmine este fase, comenzaran las obras, que se centrardn en la parte externa del edificio «para
no condicionar su futuro usos.

Arreglo del tejado

Estos primeros trabajos estaran dirigidos a la conservacién del inmueble. Consistiran en la cimentacién,
impermeabilizacién y arreglo del tejado. La primera fase del tajo se prolongara durante afio y medio y costard 1,6
millones de euros.

El palacio de Horcasitas estd levantado en pleno centro histérico de Balmaseda, entre las calles Don Martin
Mendia y Pio Bermejillo. Su estructura combina los estilos clasicista y barroco. Su estructura interna se
distribuye en cuatro plantas que se disponen en tone a un jardin interior. Desde su construccion en el siglo XVII
hasta el afio 1841, el edificio se destind a servir como aduana entre la costa y Castilla. Después, se convirtié en
palacio urbano y residencia para el marqués de Buniel.

Aunque el edificio pertenecia a la Diputacién, en noviembre de 2006 lo adquirié el Ayuntamiento local. A cambio,
éste concedio a la institucion foral la titularidad de unos terrenos para la construccién de un elkartegi. Sera el
tercer centro de empresas de Las Encartaciones y uno de los mas grandes de la comarca.
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* Danos por vandalismo

Art. 323

Los padres de los menores que
tiraron pintura al monumento de
Vitoria pagaran la factura

O Elpago asciende a un total de 23 201 euros

O 17 581 euros por las labores de limpieza y otros 5 819 por andamiaje
O Larestauracion se prolongara durante un mes

o

El abono no exime a los menaores del procedimiento judicial

SArt 37.13 LOPSC?
eDanos <400 €
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Danos en megalitos Jaizkibel

La Fiscalia denuncia dafios causados por la
Diputacién en Jaizkibel en tareas de desbroce

Tras realizar diligencias de investigacién
previas a peticidn de Eguzki, considera que
pueden haberze cometido diferentes delitos

La Rscalla de Medlo Amiblante de
Gipuzkoa ha pressntada una denundla
ante el Juzgeda de Guardla de Irun por
dafios causados en Zonas protegidas
duramte las tareas de gesbrocs gjecutadas
por la Dlputacion en el morte [alzkibel,
segun Informa Ia organizacion ecalogist:
Eguzkl. La Fiscalia ha presemtade la
denuncia por considerar que puedsan
2xlstir dedits contra 2| Madke Amblema y
&l Parimonlo Histdrico.

Los nechas ocurriaron el passdo oiahg,
cuando la Diputacion «utiizo maguinaria
pesada para desbrozar en faizkinel, en
TeImenos perEnacientes al términe municlpal de Hondarmisias segun Indica
Eguzkl en un comunicado.

E5135 T3rEaS FE0UJEron «3 |2 MINIMa eXpresion Drezales s800s eUropens
catalogados y protegldos por la directhva de habitats ¥ por el proplo
GOBIErno Yasoos.

Estos brazales gque se enconiraban =evplucionando 2 esiados de
conservaclon favorabie y maduross, 5on lugares oe «refuglo, aimentacian y
regroducclon de diversas espedes defauna, ademas de cumplir uns
importante funcion de cars 3 evmar 1z erasion y |3 pérdida de suslos, expiica
Eguzkl

Lz utllizaclan de 253 manuinaria sfecd t3mblen & 12 estaclon megaitc:
g2 Jalzkibal, CONCretamente al cramiach Jatzkinel Il y 4 los doimensas de
Iskullny Atxinar_algunas de cuyas pledras squedaron rotas y machacadas al
DESEF POr ENcima 12 maquinariss, senals la organizacion ecologlsta.

«La gravedad de los hechos es evidente parg se agudiza cuands 13
responsable a5 la propla DIputacion. 85 dedr, 13 maxima responsabis de
gestlonar asie relevanie espacio natural que es Jalzkinel. catalogads cama
Zona de Espedial Consarvackin  Integrada en la Red Natura 2000y con un
Plan de Gestan vigente desde 2013« destaca.

Eguzkl cree gue exizten dificultades para gue un Case COMO ESTE prospere
&n 05 tribunales, paro «amentana na NSGer echa tdo |0 gue esme £ U
MENa SEr3 QUE LN3 SCTUSTAN 08 T3S Sravenad qUetass Impunss.
EECHUCLE

'p__“_- - s

5 Cosas que su banquero no
quiere que usted sepa

Este articilo ravila secfetos qiss e

podrian ayudar @ ganas dinarg
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LAS MEFMIES PAIILAS & LIS MEJCRES FHECKYS
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