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Defensoria del Pueblo

Resolucion 2024R-1497-23 del Ararteko, de 19 de febrero de 2024, que
recomienda al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno
Vasco que revise los métodos para la recogida de datos de las personas presas y
que disefie un protocolo de servicios sociales penitenciarios que permita su control
por parte del Centro Directivo Penitenciario de Euskadi, para evitar una toma en
consideracion insuficiente del arraigo de un interno del centro penitenciario de
Gipuzkoa (Martutene) a la hora de decidir su traslado al centro penitenciario de
Ledn, dependiente de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Antecedentes

Con fecha 26/05/2023, el Ararteko recibié un escrito de queja de una persona
presa en el centro penitenciario de Martutene, que denunciaba su traslado al
centro penitenciario de Mansilla de las Mulas (Leén).

Segln pudo saber el Ararteko, el preso ingres6 en el centro penitenciario de
Martutene el 17/12/2022. ElI 8/02/2023 la Junta de Tratamiento se reunié y
propuso la clasificacién inicial del interno al Centro Directivo Penitenciario de
Euskadi. Este centro, con fecha 28/02/2023 ratificd la clasificacién en segundo
grado de tratamiento penitenciario y solicit6 el traslado del interno a un
establecimiento penitenciario gestionado por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (en adelante SGIP): “Son dos los factores que han motivado al
traslado del interno: La sobreocupacion de los centros penitenciarios de la
Comunidad Autonoma Vasca y la falta de vinculacion socio/familiar del interno en
la Comunidad Auténoma Vasca.”. La SGIP mediante resolucién de 15/03/2023
aprobé el traslado y el interno fue efectivamente trasladado de centro
penitenciario.

La persona reclamante argumentaba en el escrito de queja que el interno tiene
vinculacién familiar en Gipuzkoa, gque ha pasado su vida en Euskadi desde que
llegé hace mas de 20 afos y que estaba siendo sometido en la prision de Gipuzkoa
a un tratamiento de deshabituacion del consumo de estupefacientes, por la
relacion entre su adiccién y la comision del hecho delictivo por el que esta preso.

La persona reclamante adjuntdé diversa documentacién, entre la que destacan el
histérico de padréon en Gipuzkoa del preso, el libro de familia donde consta la
filiacién de la hija menor y un informe psicolégico sobre la menor que recoge la
influencia positiva de la reconstruccion del vinculo paternofilial en el desarrollo de
la menor y las consecuencias emocionales negativas producidas por la pérdida de
contacto a consecuencia del alejamiento de su padre.
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Igualmente, quedd constancia en el expediente de diversa documentacion relativa
al resto de familiares del interno, como volantes de padréon de los familiares
residentes en Gipuzkoa y sus respectivos libros de familia.

Con fecha 16/10/2023, el Ararteko solicité informacion al respecto a la
administracién penitenciaria vasca, sefalando el vinculo del interno con su hija
menor de edad y el impacto negativo del traslado de centro penitenciario en el
mantenimiento de la relacién entre ambos.

El informe de la administraciéon penitenciaria vasca, recibido el 9/11/2023, sefala
en relacion con la vinculaciéon socio/familiar del interno, que: “segun el informe
social emitido desde el centro penitenciario de Gipuzkoa a la Direcciéon de Justicia,
el interno no mantiene relacion con su familia (...) viviendo en la calle antes de su
ingreso en prision”.

Ademas, senala que: “segun el informe del psicélogo, el interno habia vuelto a
retomar contacto con el programa de deshabituacion de drogodependencia en
Proyecto Hombre, sin llegar a lograr en ningun caso la abstinencia” .

Con fecha 11/12/2023, el Ararteko solicité mas informaciéon sobre el caso y, en
particular, requirié informacién detallada que pudiera constar en el expediente
penitenciario e informes sociales sobre la relacion del interno con su hija menor de
edad, asi como un informe social mas detallado sobre la relacién del interno con su
familia en Gipuzkoa. Igualmente, el Ararteko pidié copia de los registros de las
visitas que el interno hubiera recibido durante su estancia en el centro penitenciario
de Gipuzkoa.

Con fecha 10/01/2024, el Ararteko registré el segundo informe de respuesta de la
administracién afectada.

Este segundo informe establece que el interno manifesté en febrero la existencia
de su hija menor de edad y que habian tenido encuentros puntuales en el exterior
con anterioridad a su ingreso en prision. La administracion penitenciaria hace
también constar que han sido celebradas dos comunicaciones familiares con su
hija menor en el centro penitenciario de Gipuzkoa y que han podido contrastar que
esas visitas han continuado en el centro penitenciario de Ledn.

Ademads, afnade que a la administracién penitenciaria vasca le consta que varios
hermanos del interno residen en Gipuzkoa. Igualmente, el informe sefala que un
hermano del interno cumple condena en el mismo centro penitenciario de Gipuzkoa
y habian celebrado, entre ambos, 5 comunicaciones familiares en el afio 2023
antes del traslado a Leodn.
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De la informacién aportada en la tramitacion del expediente, el Ararteko estima
conveniente realizar las siguientes

Consideraciones

. La Constitucion Espanola recoge que las penas privativas de libertad estaran
orientadas hacia la reeducacién y reinsercidon social y por ello, el art. 63 de la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria y el 102.1 del Real
Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario establecen el sistema de individualizacién cientifica. Seguin este
sistema, tras la adecuada observacion de cada penado, se realizard su
clasificacion, destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mas adecuado al
tratamiento que se le haya sefalado.

La clasificacion debe tomar en cuenta no solo la personalidad y el historial
individual, familiar, social y delictivo del interno, sino también la duracién de la
pena y medidas penales en su caso, el medio a que probablemente retornard y los
recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el
buen éxito del tratamiento.

Por otro lado, la letra D del apartado 4 del Real Decreto 474/2021, de 29 de junio,
de traspaso de funciones y servicios de la administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre ejecucién de la legislacién del Estado
en materia penitenciaria regula los traslados entre administraciones penitenciarias,
interpretando la administracidn penitenciaria vasca el arraigo de las personas en
Euskadi como elemento fundamental para valorar la adecuacion de la plaza
penitenciaria en Euskadi o el destino penitenciario mas adecuado para la persona
cuya clasificacion y destino se somete a estudio.

. En este contexto, la observacidn de las personas que ingresan en prisién es la
piedra angular del sistema de individualizacién cientifica que soporta el tratamiento
penitenciario o la intervencion.

Por tanto, es responsabilidad de la administracién penitenciaria realizar la
observacioén, en sentido amplio, de una manera adecuada, puesto que corresponde
a dicha administraciéon, en tanto que poder publico, promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas para las personas en prision;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos ellos como ciudadanos en la vida politica, econdémica,
cultural y social.
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La informacion social que los equipos de tratamiento deben recabar es multiple,
debiendo hacer uso de diferentes métodos como el analisis de datos
documentales, entrevistas con el interno, contactos con la familia o personas de
referencia o informes técnicos del exterior, asi como cualquier otra actuaciéon de
los servicios sociales penitenciarios y demas miembros de los equipos técnicos que
permita tanto a las juntas de tratamiento como al Centro Directivo Penitenciario de
Euskadi la toma de decisiones informada y motivada. Es decir, que la informacién
debe ser recabada con la debida diligencia, siguiendo el principio de cooperacién
con otras administraciones publicas que posibilite la interoperabilidad de los
sistemas y resoluciones adoptadas, para que la informacién a considerar por los
dérganos competentes sea rigurosa y contrastada con la realidad del interno a quien
afectard la decisién administrativa.

En el caso examinado, parece evidente, a los ojos del Ararteko, que los datos que
demostraban el arraigo del recluso en Euskadi, mencionados en la segunda
respuesta de la administracion al Ararteko, no fueron tomados suficientemente en
consideraciéon a la hora de decidir su traslado a una prision dependiente de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, como es la de Mansilla de las
Mulas en Leodn.

Por ello, es fundamental la protocolizacién de los Servicios Sociales Penitenciarios
en Euskadi para evitar que la recogida de datos pueda inducir a errores en
formularios-tipo, que suponga un conocimiento insuficiente de la persona presa y
de las circunstancias que le rodean, en un sentido holistico. Igualmente, el
Ararteko, como ya ha sehalado en resoluciones anteriores, quiere recalcar la
necesidad de objetivar los conceptos juridicos indeterminados valorados a efectos
de traslados con el fin de garantizar la seguridad juridica.

. En cuanto a los estandares internacionales, la necesidad de integrar la perspectiva
de infancia en el dmbito penal y penitenciario de forma transversal estad recogida
en la Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 2008, sobre la
situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones
de la encarcelacidon de los padres sobre la vida social y familiar (2007/2116(INI))
asi como en la Recomendaciéon del Consejo de Europa CM/REC (2018)5 relativa a
menores cuyos progenitores estan encarcelados.

En ese sentido, hay que subrayar el impacto que, en el caso examinado, ha tenido
la decision administrativa en la hija menor de edad del recluso en el plano
emocional y también en su esfera juridica. El Ararteko recuerda que el interés
superior de las nifas nifios y adolescentes debe primar en caso de colision de
derechos. La hija menor del interno tiene el derecho y la necesidad de tener una
relacién emocional continuada (vinculo) con su progenitor encarcelado, quien tiene,
a su vez, el derecho y el deber de ejercer sus funciones parentales.
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Asi, serd responsabilidad de la administracién fomentar experiencias positivas de
los hijos e hijas menores de edad y adolescentes de las personas privadas de
libertad, debiendo evitar consecuencias negativas y obstaculos anadidos a aquellos
propios e inherentes al encarcelamiento de los progenitores.

En particular, el documento de Bases para la implantacion del modelo penitenciario
en Euskadi, recoge, como punto estratégico de intervencién en prision, la
elaboracién de un estudio sobre la situacién de los hijos-hijas de los progenitores
privados de libertad y la mejor manera de proteger los derechos de los y las
menores. Por tanto, el Ararteko entiende que esta perspectiva de infancia debe
proyectarse sobre el tratamiento individualizado de cada caso.

El Ararteko recuerda que las nifias y nifios con progenitores encarcelados tienen
los mismos derechos que el resto y, en consecuencia, el derecho al contacto
regular con sus progenitores, excepto si se demostrara contrario a su interés
superior. Ademas, este contacto regular puede tener un impacto positivo no solo
en las personas menores de edad, sino también en los procesos de reinserciéon de
las personas presas por el valor de la parentalidad positiva como elemento de
cambio especialmente en los hombres en prisién.

Por ultimo, es importante destacar también la afectaciéon que para la persona presa
tiene la valoracion adecuada de su arraigo en Euskadi. En efecto, en el presente
caso, el traslado al Centro Penitenciario de Ledén supuso la ruptura de las
relaciones sociales, familiares y tratamentales que la persona presa mantenia en
Gipuzkoa. Esta ha tenido que iniciar de nuevo todo el proceso de traslado a
Euskadi pudiendo éste dilatarse en el tiempo y habiendo quedado asi condicionado
su proceso de reinsercion y su valoracion por la junta de tratamiento del centro
penitenciario de Ledn.

Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en el art. 11 b) de la Ley
3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula esta institucién, se eleva la
siguiente

RECOMENDACION

1. El Ararteko considera que la actuacion de la administraciéon penitenciaria vasca
en este caso ha sido incorrecta, por no haber tenido en cuenta suficientemente
el arraigo de este recluso en Gipuzkoa y recomienda, por lo tanto, que la
administracién penitenciaria vasca acepte la solicitud de traslado formulada
por la persona presa reclamante al centro penitenciario de Gipuzkoa cuando
dicha solicitud se materialice a propuesta de la SGIP.
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El Ararteko recomienda a la administracién penitenciaria vasca que revise los
métodos utilizados en los tres centros penitenciarios de Euskadi para recoger
datos de las personas que ingresan en prisién para su correcta observacion, y
disefie un protocolo de servicios sociales penitenciarios o metodologia de
recogida de datos sociales y familiares y demas circunstancias personales de
los internos de manera homogénea en los tres centros penitenciarios de
manera que puedan ser correctamente evaluados y controlados por parte del
Centro Directivo Penitenciario de Euskadi para evitar traslados lesivos de los
derechos de las personas presas, como el que ha dado origen a la presente
queja.
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