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Resolucion 2024R-2681-23 del Ararteko, de 21 de marzo de 2024, que recomienda
al Departamento de Educacion del Gobierno Vasco que reconozca a la persona
promotora de la queja su derecho a ocupar un puesto vacante de jornada completa
durante todo el curso académico 2023-2024, con todos los efectos retributivos, de
cotizaciones y de prevision social que le habrian correspondido, asi como su opcién
a elegir el centro en el que determinar su derecho preferente para el curso escolar
2024-2025.

Antecedentes

1. Una persona (...) solicité la intervencién del Ararteko con relacion a la
adjudicacion de puestos de trabajo docentes de comienzo de curso académico
2023-2024, en la que ella habia participado en su condicién de integrante de la
lista de candidatos y candidatas para la cobertura de necesidades temporales de
personal docente.

De acuerdo con el escrito de queja, durante el curso escolar 2022-2023 esta
persona habia trabajado en el centro CPI (...) IPlI, de Vitoria-Gasteiz, como
profesora de musica y disponia de prioridad para mantenerse en ese centro y
especialidad en el curso 2023-2024, por lo que la planificacion elaborada por la
direccion tenia prevista su continuidad en el puesto vacante de jornada completa
identificado con el codigo XXXXX.

No obstante, con fecha de 12 de julio de 2023, este puesto de trabajo XXXXX
fue adjudicado a una persona que habia participado en el proceso extraordinario
de estabilizacién de personal mediante concurso de méritos, y que, al parecer, no
habia acreditado todavia los requisitos exigidos en ese proceso’.

Por su parte, la persona promotora de la queja resultd adjudicataria con caracter
provisional del puesto YYYYY, de la especialidad Mdusica, a media jornada, en el
centro IES (...) BHI, de Vitoria-Gasteiz’.

Por ello, ese mismo dia, esta persona presentd una reclamacién en la que
solicitaba que si la persona a la que se habia asignado el puesto XXXXX no

" Resolucién de 12 de julio de 2023, de la directora de Gestién de Personal, por la que se resuelve con carécter
definitivo los procesos de adjudicaciéon de comienzo de curso académico 2023-2024 para las siguientes personas:
adjudicacion del personal seleccionado en el concurso de méritos.

2 Resolucién de 12 de julio de 2023, de la directora de Gestién de Personal, por la que se resuelve con carécter
provisional el proceso de adjudicacion de comienzo de curso académico 2023-2024 en lo relativo a las personas
integrantes de la lista de candidatos y candidatas a sustituciones docentes.
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acreditaba los requisitos correspondientes en el plazo establecido para ello, se
respetara el derecho preferente que ella tenia reconocido para trabajar en ese
puesto de trabajo.

El 19 de julio de 2023 se hizo publica la resolucién definitiva de adjudicacion del
personal candidato a sustituciones®, en la que se mantuvo la asignacién del
puesto YYYYY a la promotora de la queja con desestimacion expresa de su
reclamacion.

Mas adelante, con posterioridad a estas primeras decisiones, la Orden de 26 de
julio de 2023* dio publicidad a la renuncia de la persona adjudicataria del puesto
XXXXX a los derechos derivados de su participaciéon en el proceso selectivo de
estabilizacién, lo que llevé igualmente a dejar sin efecto, por medio de Resolucién
de 17 de agosto de 2023°, la asignacién de ese puesto a esa persona.

Finalmente, el puesto XXXXX fue ofertado para su adjudicacién el 31 de agosto
de 2023 por medio de la plataforma Ordezkagunea, (ahora identificado como
27777), desconociendo esta instituciéon si fue finalmente asignado o, de haberlo
sido, a qué persona. De cualquier forma, cabe deducir que en este Ultimo caso
tuvo que serlo a alguien que no disponia de derecho prioritario para su cobertura,
por lo que, en esa medida, acreditaba un menor derecho que el de la persona
promotora de la queja para su desempefo durante el curso 2023-2024.

La promotora de la queja manifestaba su disconformidad con la forma de proceder
en este proceso de adjudicacion, dado que, habiéndole sido reconocido un
derecho preferente sobre un puesto vacante de jornada completa, se habia visto
obligada a trabajar a media jornada en otro centro escolar, siendo asi que dicho
puesto resulté adjudicado a alguien con menor derecho.

Llamaba la atencién igualmente sobre el hecho de que cuando conocid la situacién
en la que se encontraba, y cuando aun habia tiempo para corregir la situacion
porque no se habia avanzado en el proceso de adjudicacién, informé a esa

3 Resolucién de 19 de julio de 2023, de la directora de Gestién de Personal, por la que se resuelve con carécter
definitivo los procesos de adjudicaciéon de comienzo de curso académico 2023-2024 para las siguientes personas:
candidatos y candidatas a sustituciones.

* Orden de 26 de Julio de 2023, del consejero de Educacion, por la que se da publicidad a la lista complementaria
de personas seleccionadas en el proceso excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion
convocado por Ordenes de 22 de septiembre y 30 de noviembre de 2022 del consejero de Educacion, y a la lista
de personas seleccionadas que decaen de los derechos a ser nombradas funcionarias de carrera por renuncias o por
no reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

5 Resolucion de 17 de agosto de 2023, de la directora de Gestion de Personal, por la que se deja sin efecto la
adjudicacion del proceso de adjudicacién de comienzo de curso académico 2023-2024 para las personas del proceso
excepcional del concurso de méritos que han renunciado al proceso o no cumplen los méritos o requisitos alegados..
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administraciéon educativa y solicité la asignacién de ese puesto en el caso de que
quedara sin efecto la adjudicacién realizada a una persona que no reunia los
requisitos exigidos en el proceso selectivo de estabilizacién.

Esta ultima circunstancia concurrié finalmente, y asi fue expresada mediante un
acto acordado el 26 de julio de 2023 y publicado el 17 de agosto de 2023. Sin
embargo, y a pesar de que la siguiente actuacion en el proceso de adjudicacién
no tuvo lugar hasta el 31 de agosto de 2023, la pretensién de la persona
promotora de la queja no fue atendida.

. El Ararteko solicito la colaboraciéon del Departamento de Educacién para que este
le informara acerca de las circunstancias relatadas, la disposicion de esa
administracién educativa a revisar la adjudicacién del puesto asignado a la
persona promotora de la queja, o, en otro caso, a reconocer tanto su derecho a
ocupar un puesto vacante de jornada completa, con todos los efectos retributivos,
de cotizaciones y de previsidon social que le habrian correspondido, como su
opcion a elegir el centro en el que determinar su derecho preferente para el curso
escolar 2024-2025 entre el CPI (...) IPl y el IES (...) BHI.

. El informe de respuesta enviado por el Departamento de Educacién recogia, en
sintesis, los argumentos siguientes:

e De acuerdo con la normativa, las personas seleccionadas en el proceso
excepcional de estabilizacién participan en el proceso de adjudicacion de
puestos después del personal funcionario de carrera y del personal que tenga
que realizar las préacticas, pero tienen preferencia respecto del personal
candidato de la lista para la cobertura de necesidades temporales, incluido el
personal con derecho de adjudicacion preferente para el curso 2023-2024.

e La adjudicacion del puesto XXXXX se efectué de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa, teniendo en cuenta los datos obrantes tanto en el momento de
la eleccidon de puestos como en el de las adjudicaciones provisional y definitiva.

e La Orden de 26 de julio de 2023, del consejero de Educacién, publicada el 17
de agosto de 2023, declaré que la persona adjudicataria del puesto XXXXX
habia decaido del derecho a ser nombrada funcionaria de carrera por renuncia
a los derechos derivados del procedimiento selectivo, perdiendo, en
consecuencia, todo derecho sobre ese puesto, por lo que este quedd libre y
fue asignado posteriormente.

e Estimar la pretension realizada por la promotora de la queja implicaria lanzar
otra vez el proceso entero para poder adjudicarle el puesto que le hubiera
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correspondido, y supondria no solo modificar el puesto adjudicado a ella, sino
modificar, a su vez, los puestos adjudicados a otras personas afectadas por
esta nueva adjudicacién, viéndose comprometida la seguridad juridica.

e El caso examinado en la queja no es el Unico que, como consecuencia de los
cambios en el proceso excepcional de estabilizacién, ha tenido repercusiéon en
el proceso de adjudicacién de puestos de trabajo, y en ninguno de ellos se han
estimado las reclamaciones interpuestas.

e Con relacion a la pretensidon de reconocimiento del derecho a ocupar un puesto
vacante de jornada completa con todos los efectos, fue la propia persona
promotora de la queja la que solicité un puesto de media jornada de forma
voluntaria, a continuacién de otros puestos de jornada completa que no le
fueron adjudicados.

¢ En cuanto a la posibilidad de optar por el centro en el que ejercer el derecho
preferente para el curso escolar 2024-2025, la normativa vigente otorga tal
derecho al centro de desempefio del puesto y no a otro diferente.

Consideraciones

1. Mediante Orden de 24 de febrero de 2023, del consejero de Educacion®, se afiadi6
una disposicion adicional ala Orden de 16 de junio de 2022, que regula el proceso
de adjudicacién de comienzo de curso a las personas integrantes de la lista de
candidatos y candidatas’.

Dicha disposicion adicional se refiere a la adjudicacién de puestos de trabajo al
personal seleccionado en el proceso excepcional de estabilizacién llevado a cabo
mediante concurso de méritos, y, en lo que respecta a la materia objeto de este
expediente, establece lo siguiente:

“DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.— Preferencia de adjudicacion para el personal
seleccionado en el proceso excepcional de estabilizacién (concurso de méritos).

Las personas seleccionadas en el proceso excepcional de estabilizacion convocado mediante la
Orden de 22 de septiembre de 2022, tendran preferencia en la adjudicacion de las plazas y
necesidades de cobertura del proceso de comienzo de curso 2023-2024 por delante del personal

¢ Orden de 24 de febrero de 2023, del consejero de Educacién, por la que se modifica la Orden de 16 de junio de
2022, que regula el procedimiento de adjudicacién de comienzo de curso de puestos de trabajo a candidatos y
candidatas de la lista para la cobertura de necesidades temporales de personal docente en centros publicos no
universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. .

7 Orden de 16 de junio de 2022, del consejero de Educacién, por la que se regula el procedimiento de adjudicacion
de comienzo de curso de puestos de trabajo a candidatos y candidatas de la lista para la cobertura de necesidades
temporales de personal docente en centros publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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candidato de la lista para la cobertura de necesidades temporales que participe en el proceso,
incluido el personal con derecho de adjudicacion preferente para el curso 2023-2024. La
adjudicacion de plazas y necesidades de cobertura del personal seleccionado en el proceso
excepcional de estabilizacion se realizard siempre tras la adjudicacion del personal funcionario
de carrera y el personal que tenga que realizar las practicas en el curso 2023-2024.

Las personas seleccionadas en el proceso excepcional de estabilizacion no participardn con el
derecho recogido en el articulo 13 de la presente Orden sobre prioridad de adjudicacion en el
procedimiento de adjudicacion. La adjudicacion de las personas seleccionadas en el proceso
excepcional de estabilizacion se realizara de forma similar al procedimiento del personal de
prdcticas y se ordenaran en base a la puntuacion obtenida en el proceso excepcional de
estabilizacion de mayor a menor en cada especialidad. En caso de empate, tendrd mejor derecho
la persona que figure con mayor puntuacién en las ultimas listas definitivas de rebaremacion
publicadas.

{...)

Excepcionalmente, y en caso de que antes del 1 de septiembre de 2023 no haya sido publicada
la relacion de personas seleccionadas en el proceso excepcional de estabilizacién, lo dispuesto
en el primer parrafo de esta Disposicion Adicional Tercera sera de aplicacion en las
adjudicaciones de comienzo de curso 2024-2025."

2. Por su parte, en lo relativo a la adjudicacién de puestos de trabajo de las
personas integrantes de la lista de candidatos y candidatas, el articulo 4 de la
Orden de 16 de junio de 2022 senala las condiciones en las que esas personas
pueden tomar parte en el proceso. Asi, establece lo siguiente:

“En la adjudicacion participardn con caracter voluntario todas las personas que, 5 dias héabiles
antes de la fecha de inicio del plazo de presentacion de solicitud fijado en la convocatoria para
la participacion en el proceso, se encuentren para el curso siguiente en situacion de disponible
con afinidad 1 en la lista general de candidatos y candidatas para la cobertura de necesidades
temporales.

Durante el plazo de presentacion de solicitudes, las personas participantes tendran habilitado un
listado individualizado con los puestos y necesidades de cobertura a las que pueden optar
atendiendo a los requisitos de las mismas y a las listas en las que las personas candidatas figuren
como disponibles. (...)”

3. Con la transcripcién de esta normativa, el Ararteko quiere incidir en el hecho de
que la adjudicacion de un puesto de trabajo exige que la persona adjudicataria
relna las oportunas caracteristicas de capacidad y de preparacién técnica que
son precisas para su desempefio.

En concreto, para las personas que habian ingresado a la funcién publica docente
mediante su participacion en el proceso excepcional de consolidacion, la exigencia
era la de haber resultado validamente seleccionadas en tal proceso, por la
especialidad atribuida al puesto, ademas de cumplir el resto de los requisitos de
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perfil linglistico o de otro tipo que establezcan las relaciones de puestos de
trabajo.

Para quienes forman parte de la lista, encontrarse en situacién de disponible en
la especialidad atribuida al puesto, ademas de cumplir también con el resto de los
requisitos exigidos para ese puesto concreto.

. Como ya hemos tenido ocasién de manifestar con ocasién de la tramitacion de
otros expedientes, el Ararteko es consciente del gran nimero de factores que
intervienen en los procesos de adjudicacion de puestos de trabajo docentes y, en
consecuencia, de lo minuciosa y precisa que ha de resultar su ejecucion.

Pero, precisamente, el hecho de que se trate de procesos de caracter complejo
exige, al parecer de esta institucidon, que la administraciéon educativa establezca
los mecanismos oportunos que permitan la maxima minimizacién de los errores y
que las personas participantes no vean perjudicados sus derechos por
circunstancias sobre las que no tienen responsabilidad ni posibilidad alguna de
actuacion.

. En el proceso de adjudicacién de comienzo de curso toman parte diversos
colectivos de personas, por lo que, en definitiva, se trata de una sucesién de
adjudicaciones de puestos, ordenadas de acuerdo con el mayor o menor derecho
de cada uno de esos colectivos.

De esa forma, partiendo de un plazo comuUn para que las personas participantes
soliciten los puestos de trabajo que resulten de su interés, el Departamento de
Educacion va publicando sucesivas adjudicaciones en las que, para cada
colectivo, se asignan los puestos de trabajo libres que no han sido elegidos por
las personas pertenecientes a los colectivos anteriores.

En concreto, para el curso 2023-2024, el calendario hecho publico por esa
administracién educativa preveia que ese plazo comun de solicitudes fuera el
comprendido entre el 30 de junio y el 3 de julio.

Posteriormente, el calendario detallaba los actos sucesivos de adjudicacién
provisional, presentacién de reclamaciones y adjudicaciéon definitiva de los
colectivos participantes, de modo que la fecha limite prevista para la publicacién
definitiva de la adjudicacién del personal candidato era el 21 de julio a las 14:00,
si bien esta se adelanté finalmente al dia 19 de julio. Desde entonces, no
figuraban mas actos en el proceso, hasta el 29 y el 31 de agosto, fechas en las
gue se resolveria la ultima fase de adjudicacién.
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6. El calendario elaborado por el Departamento de Educaciéon para el proceso de
adjudicacién de comienzo de curso 2023-2024 podria no haber desplegado
problema alguno en una situacién en la que los colectivos de participaciéon y las
caracteristicas de cada persona participante estuvieran perfectamente definidos
y depurados.

En este caso, sin embargo, la parte final del proceso selectivo excepcional de
consolidacion de empleo se vio sometida a modificaciones muy relevantes en
cuanto a la lista de personas seleccionadas, derivadas de la falta de cumplimiento
de los requisitos exigidos en la convocatoria o de las renuncias voluntarias que a
tal efecto presentaron un cierto nimero de personas.

Asi, con fecha de 23 de junio de 2023 el Departamento de Educacién hizo publico
un documento® en el que indicaba que la lista definitiva de personas seleccionadas
habia sufrido ya ciertas modificaciones y que estas seguirian produciéndose en
adelante.

Esa indicacion volvia a repetirse, ampliada, en un documento posterior®, publicado
el dia 30 de junio de 2023, fecha en la que también se publicé una nueva nota'®,
con el siguiente contenido:

“En el listado definitivo de personas seleccionadas figuran personas respecto de las que no
consta en el Departamento de Educacion de la CAPV la posesién del perfil lingliistico que han
alegado en su solicitud (se publica Anexo | con la relacién de personas). En tal caso habran de
presentar en el plazo de 20 dias naturales a partir del dia siguiente a la publicacion de la lista
definitiva de seleccionados/as, la documentacion que acredita que poseen el perfil lingliistico
alegado. En caso de no presentarlo, decaerédn de todos los derechos a ser nombradas
funcionarias de carrera”

Las listas definitivas del personal seleccionado en el proceso excepcional de
consolidacién se aprobaron mediante Orden de 21 de junio de 2023"", publicada
el 29 de junio de 2023, por lo que el personal seleccionado tenia, desde entonces,
20 dias naturales para presentar la documentaciéon acreditativa del cumplimiento
de los requisitos exigidos en la convocatoria.

8 “Nota informativa sobre cuestiones planteadas en el plazo de reclamaciones contra la lista provisional de personas
seleccionadas”

9 “Nota informativa sobre la lista de seleccionados del proceso de estabilizacién, de cara al proceso de adjudicaciones
de comienzo de curso”

0 “Nota informativa sobre personas seleccionadas y perfiles lingiiisticos
" Orden de 21 de junio de 2023, del consejero de Educacién, por la que se da publicidad a las listas definitivas de
personas aspirantes seleccionadas, en el proceso excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracién
convocado por 6rdenes de 22 de septiembre y 30 de noviembre de 2022 del consejero de Educacion. |

"o
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Como se ha indicado en los antecedentes, con fecha de 26 de julio de 2023 se
dictd una resolucién que modificaba las relaciones definitivas de personal
seleccionado en el proceso excepcional de consolidacién, y en la que figuraba un
amplio anexo de personas que habian decaido en los derechos derivados del
proceso selectivo por haber renunciado o no reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria.

Dicha resolucién no se publicé hasta el 17 de agosto de 2023, fecha en la que
también se dejaron sin efecto las adjudicaciones de los puestos que habian sido
asignados a esas personas.

Todo ello tuvo lugar mientras el proceso de adjudicaciéon de puestos se encontraba
en un momento de inactividad (desde el 19 de julio) y con anterioridad a su
finalizacién por medio de la adjudicaciéon de 31 de agosto.

. El informe remitido por el Departamento de Educacién como respuesta a la
solicitud de colaboracion enviada por el Ararteko sefala que la adjudicacién de
los puestos XXXXX y YYYYY se realizé siguiendo lo dispuesto en la normativa y
de acuerdo con los datos conocidos en el momento de la adjudicacién.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la adjudicaciéon definitiva del personal
seleccionado en el proceso selectivo se efectudé el 12 de julio de 2023 vy la
definitiva del personal candidato el 19 de julio de 2023, mientras que el propio
Departamento de Educaciéon habia anunciado ya desde el 23 de junio de 2023
que la lista definitiva de personal seleccionado en el proceso selectivo habia
sufrido modificaciones que seguirian produciéndose en virtud de las personas que
decaian en sus derechos.

Es de observar, por lo tanto, que el principal elemento de hecho que debia servir
de base para la adjudicacion del colectivo de personas seleccionadas en el proceso
selectivo (en concreto, quiénes eran las personas participantes en ese colectivo)
no solo no estaba perfectamente determinado y definido, sino que se encontraba
sujeto a un proceso de verificacién que todavia no habia concluido.

De esa forma, a juicio del Ararteko, la adjudicacion del personal seleccionado en
el proceso selectivo no podia garantizar el hecho de que esas personas habian
sido validamente seleccionadas en ese proceso para una especialidad concreta,
tal y como habria sido preciso para que la adjudicaciéon se llevara a cabo de
manera regular.
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Por el contrario, proceder a materializar esa adjudicacién cuando todavia no habia
finalizado el proceso de verificacién de los requisitos de la convocatoria, y el
propio Departamento de Educacién era consciente de que las listas de personas
seleccionadas iban a modificarse de manera notable, Unicamente podia conducir
a un resultado inadecuado, dado que los puestos asignados a quienes no debieron
haber tomado parte en ese proceso no pudieron ser adjudicados ni a otras
personas del mismo colectivo que podrian haber estado interesadas, ni tampoco,
debido a la coincidencia temporal de actos que se llevé a cabo en esta ocasion,
a las personas integrantes del siguiente colectivo de adjudicacion.

. Por otra parte, teniendo en cuenta la incertidumbre respecto del colectivo de
personal seleccionado en el proceso selectivo, y el margen temporal existente
hasta el 29 de agosto de 2023, se pregunta esta institucién por qué no se adecud
el calendario del proceso de adjudicacién de modo que la asignacién de puestos
se llevara a cabo una vez que se hubiera determinado qué personas habian
decaido del proceso selectivo, propiciando, asi, una adjudicacién mas ajustada a
la realidad y con muchas mayores garantias que la que se realizo.

En efecto, de acuerdo con la secuencia de hechos recogida en los antecedentes
de este documento, la publicacién de la resolucién provisional de adjudicaciéon del
personal seleccionado en el proceso selectivo se produjo el 7 de julio de 2023,
mientras que la publicacién de la resolucién definitiva de adjudicacion del personal
candidato se produjo el 19 de julio de 2023. Entre uno y otro acto transcurrid,
por tanto, un plazo de 12 dias.

El Departamento de Educaciéon determiné la lista de personas que decaian de sus
derechos a la participacién en el proceso selectivo el 26 de julio de 2023. De
haberse esperado a esta fecha para efectuar la adjudicacion del personal
seleccionado en el proceso selectivo y del personal candidato, los actos de
adjudicacién de esos colectivos podrian haberse encajado sin mayor dificultad.
De esa forma, el resultado de la adjudicaciéon no habria tenido en consideracién a
las personas excluidas del proceso, y no habria de haber sido corregido con
posterioridad, mientras que el resto de las personas afectadas habria podido optar
por los puestos de su interés, ya que estos no habrian sido asignados a unas
personas que no debieron tomar parte en la adjudicacion.

Tal encaje era posible, dado que, como se ha visto, Unicamente eran precisos 12
dias, mientras que en el proceso real transcurrié 1 mes y 10 dias sin acto alguno,
ya que desde el 19 de julio hasta el 29 de agosto de 2023 no hubo mayor
actuacion, salvo la publicacién de una resolucién por la que se dejaba sin efecto
la adjudicacién relativa a 81 personas que habian decaido del proceso selectivo.
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Por todo ello, esta institucién considera que la forma de actuar del Departamento
de Educacién en este proceso de adjudicacién causé un perjuicio a la persona
promotora de la queja, perjuicio este que podria haberse evitado de haber tomado
en consideracién todas las circunstancias concurrentes en el caso y haber
desarrollado el proceso de adjudicacién en plazos mas procedentes y conforme a
los datos reales, sin dar por buenos unos datos de los que la propia administracion
tenia la certeza de que iban a verse modificados en breve plazo.

. El Departamento de Educacidn manifiesta en su informe que para estimar la
pretensidon de la persona promotora de la queja y asignarle el puesto de trabajo
que ella reclamaba y sobre el que tenia derecho preferente para su adjudicacién
habria sido necesario haber lanzado de nuevo el proceso, y que eso habria llevado
a una modificaciéon en cascada de todo el resto de las adjudicaciones realizadas.

No obstante, lo cierto es que el puesto que esa persona reclamaba quedd libre y
fue adjudicado mediante la plataforma Ordezkagunea a una persona con menor
derecho. No se observa, por tanto, la necesidad de realizar de nuevo todo el
proceso para determinar la asignacion de ese puesto libre a quien ostentaba un
derecho preferente para su asignacién y que, ademds, habia presentado una
solicitud expresa a tal efecto.

Respecto a la posibilidad de que otras personas reclamaran por el puesto de
trabajo que en ese caso esta persona habria dejado libre, el Departamento de
Educacién se limita a afirmar que podria haberse producido un efecto en cascada,
pero no aporta dato alguno que permita acreditar tal afirmacion, ignorandose si
ese puesto habria resultado asignado a alguna otra persona participante en ese
acto de adjudicacion de no haberlo sido a la persona promotora de la queja.

10. El Departamento de Educacién sefala también que el puesto de media jornada

que le fue adjudicado a la persona promotora de la queja fue una solicitud
voluntaria que ella misma realizd, por lo que considera que no cabe reconocerle
el derecho a ocupar un puesto a jornada completa durante todo el curso
académico 2023-2024.

En efecto, el puesto YYYYY, de media jornada, fue solicitado por la persona
promotora de la queja en el nimero de orden 15 de sus peticiones. No cabe
olvidar, sin embargo, que la peticién consignada con el niUmero de orden 1 era la
relativa al puesto XXXXX, que es precisamente el puesto que habiéndose
adjudicado a una persona que no reunia las condiciones para ello, finalmente
quedd libre y resulté asignado a una persona con menor derecho que aquella.
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A este respecto, el articulo 13.1 de la Orden de 16 de junio de 2022 seiala lo
siguiente:

“(...) las personas que concurran a un puesto o necesidad de cobertura de misma especialidad,
Jjornada, perfil y centro a la que venian impartiendo, tendran derecho de adjudicacién preferente
sobre el resto del personal interino que no haya impartido en puestos o necesidades de cobertura
de esas caracteristicas.”

Como se ha indicado en los antecedentes, la persona promotora de la queja
desempeid el puesto durante el curso 2022-2023, por lo que la normativa le
reconocia derecho preferente para su asignaciéon en al proceso de adjudicacién
del curso 2023-2024.

En esa linea, el hecho de que se le asignara otra de sus solicitudes, relativa a un
puesto de jornada reducida, no puede, sin embargo, hacer olvidar el perjuicio
sufrido respecto del puesto de jornada completa que podria haberle sido asignado
de haberse actuado tal y como mas arriba se expone.

11. Si bien cuando la persona promotora de la queja presenté su solicitud al
Departamento de Educacion habria sido viable una modificacion de la asignacién
del puesto, lo cierto es que, una vez iniciado el curso escolar, razones
organizativas y pedagogicas impedirian realizar esa actuacion en este momento.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre'?, recoge los
principios de la responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas. Su
apartado 1, en linea con lo dispuesto en el articulo 106.1 de la Constitucién,
establece lo siguiente:

“Los particulares tendrén derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre
que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
salvo en los casos de fuerza mayor o de darfios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley.”

Uno de los principios basicos del sistema es el de la integridad de la reparacién
del dafio causado, y asi, son constantes las sentencias de los tribunales de justicia
qgue afirman el principio de total indemnidad, por el cual exigen una reparacién
integral que equivalga a los perjuicios que la actuacién administrativa ha originado
a la persona afectada.

2 ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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En esa linea, los tribunales han manifestado que ese principio es también una
exigencia logica del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, y sefalado
que sélo con la compensacion integral del dafio producido se cumple la exigencia
constitucional de que la tutela sea efectiva y completa.

Asi las cosas, a juicio de esta institucion, la solucién a la situacién examinada en
este expediente de queja ha de pasar por reconocer a la persona promotora de la
queja su derecho a ocupar un puesto vacante de jornada completa durante todo
el curso académico 2023-2024, con todos los efectos retributivos, de
cotizaciones y de prevision social que le habrian correspondido, asi como su
opcion a elegir el centro en el que determinar su derecho preferente para el curso
escolar 2024-2025 entre el CPI (...) IPl y el IES {(...) BHI, sin que para esto ultimo
resulte impedimento alguno el hecho de que la normativa no prevea esa opcién
con caracter general.

Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en el articulo 11b) de la Ley
3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula esta institucién, el Ararteko
dirige al Departamento de Educacién la siguiente

RECOMENDACION

Que reconozca a la persona promotora de la queja su derecho a ocupar un puesto
vacante de jornada completa durante todo el curso académico 2023-2024, con
todos los efectos retributivos, de cotizaciones y de previsién social que le habrian
correspondido, asi como su opcion a elegir el centro en el que determinar su derecho
preferente para el curso escolar 2024-2025.
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